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ARBEITSVORSCHLAGE
5. Teilen Sie sich in zwei Gruppen auf. Eine liest
M7, die andere M8. Notieren Sie sich die genann-
ten Ursachen fir Fachkraftemangel und Maglich-
keiten diesem entgegenzuwirken.
6. Finden Sie eine Person, die den anderen Text
gelesen hat und vergleichen Sie Ihre Ergebnisse.
Welche Gemeinsamkeiten gibt es, wo unterschei-
den sie sich?
7. Versuchen Sie in der Gesamtgruppe - gerne
auch in Rickbezug auf M1 bis M6 - folgende Fra-
gen zu beantworten:
a. Kann das Fachkrafteeinwanderungsgesetz ef-
fektiv dazu beitragen den Fachkraftemangel zu
beheben? Warum (nicht)?

Il - Politische Okonomie der Migration

b. Welche Vorschldge in den Texten helfen al-
len, d.h. Deutschen und Menschen, die nach
Deutschland migriert sind, unter besseren
Bedingungen zu arbeiten? Uberlegen Sie da-
nach, welche weiteren Moglichkeiten es geben
konnte.

8. Lesen Sie M9 und erlautern Sie zum einen,

welche Folgen die Fachkrafteeinwanderung nach

Deutschland fur die Lander hat, aus denen sie ein-

wandern, und zweitens, welche MaBnahmen zur

Linderung des Problems vorgeschlagen werden.

DGB zu den Griinden des Fachkraftemangels
in der Pflegebranche

Eine Strategie, die vorrangig auf Altenpflegekrifte

. aus dem Ausland setzt, wird sich als fataler Irrweg

. erweisen. Auslindische Fachkrifte finden meist in
. unseren Nachbarlindern deutlich bessere Arbeits-

w

bedingungen als bei uns. Auch hier ausgebildete

. Pflegekrifte wandern aufgrund der ungiinstigen
. Lohn- und Arbeitsbedingungen teils ab. Die Ver-
. besserung der Arbeitsbedingungen ist wichtige
. Voraussetzung daflir, die Pflegekrifte in ithrem Be-

1)

ruf und in Deutschland besser halten zu konnen.
Dies schlieBt verstairkte MaBBnahmen der Ge-

. sundheitsférderung ein. Die Pflegedienste und die
. Linder tragen gemeinsam groBe Verantwortung
. fir den Nachwuchs der Pflegekrifte und miissen

dringend die Zahl der Ausbildungsplitze stei-

. gern. Solidarische Finanzierungsregelungen sind
. notwendig, damit ausbildungsbedingte Wettbe-
. werbsverzerrungen in der Branche verhindert und

-

. zukiinftig dauerhaft gentigend praktische Ausbil-

dungsplitze zur Verfligung stehen. Dies sollte mit

. einer Vereinheitlichung und Entbiirokratisierung
. der Fordermodalititen einhergehen. Zugleich
. sollte bundesweit dringend sichergestellt werden,
. dass Auszubildende in der Altenpflege nicht noch

Schulgeld bezahlen miissen und tatsichlich auch

. alle Auszubildenden eine tarifliche Ausbildungs-
. verglitung erhalten. Da grofBtenteils Frauen im
. Pflegebereich arbeiten, sind hier auch insbesonde-
. re familienfreundliche Arbeitszeitmodelle gefragt.

30

Einen Pflegenotstand gab es bereits in den 80er-

. Jahren, der mit angeworbenen Hilfskriften aus
. dem Ausland zu lindern versucht wurde, doch die
. zentralen Ursachen der Personalengpisse wurden
. nicht wirksam angegangen. = uetie: DGB Bundesvorstand,

Bereich Arbeitsmarktpolitik: Fachkraftemangel in der Pflegebranche ist hausge-

macht (Arbeitsmarkt aktuell 1/2011).

Deutschland ist selbst schuld
am Fachkraftemangel

Die Suche nach gut Qualifizierten wire leicht

. zu vereinfachen: mit einem Einwanderungs-
. gesetz, besserer Bildung und einem modernen
. Familienbild.

«

[...] Mehr und mehr Firmen entgeht Geschif,

. weil sie keine Ingenieure oder Softwareentwickler
. finden. Handwerker fehlen ebenfalls, genauso wie

. Altenpfleger. Im ganzen Land sind eine Million
. Stellen offen. Bis 2030 kénnte die Liicke dreimal

so groB sein. Wer Losungen sucht, stellt etwas Be-

. merkenswertes fest: Deutschland verschlimmert

den Mangel an Fachkriften, weil es so struktur-

. konservativ ist.

Beispiel Auslinder: Der Chef der Bundes-
agentur flir Arbeit schitzt, Deutschland brauche

. jedes Jahr 300 000 Qualifizierte von auen. Er-
. moglichen wiirde das ein Einwanderungsgesetz,
. mit dem sich gezielt Fachkrifte anwerben lassen.
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. Doch weil CDU und CSU dekadenlang darauf

0 beharrten, Deutschland sei kein Einwanderungs-
. land, gibt es so ein Gesetz immer noch nicht. Wo-
. moglich einigt sich auch die neue Bundesregie-
. rung nicht darauf, weil sich die Union auf eine
. Obergrenze versteift hat, seit so viele Fliichtlinge

»s nach Deutschland kommen. Dieses Versagen wire
. leichter zu verkraften, wenn weiterhin viele Qua-
. lifizierte aus osteuropiischen EU-Staaten kidmen.
. Doch sie werden zunechmend wegbleiben, weil
. thre Heimat mehr gut bezahlte Jobs bietet.

50 Als hinderlich erweist sich auch das deutsche
. Bildungssystem. Was einer wird und verdient,
. hingt stark von der Herkunft ab. Wenn jeder ach-
. te junge Mensch ohne Berufsausbildung bleibt,
. mangelt es schnell an Fachkriften. Das Bildungs-

system sollte [...] verstirkt sozial Benachteiligte
. fordern. Etwa durch mehr Geld flir Schulen in
. Problemvierteln und mehr Nachhilfe. [...]

Keineswegs hilflos wiren die Deutschen auch,
. was den Engpass bei Altenpflegern oder Erziehern
w0 angeht. Es mangelt einfach an Wertschitzung,
. wenn solche Aufgaben mit kaum mehr als 2000
. Euro im Monat entlohnt werden. Am besten be-

. zahlt wird in Deutschland jene Dienstleistungs-

Folgen der Auswanderung
in Mittel- und Osteuropa

2012 wurde die Studie »Soziale Auswirkungen
.von Auswanderung und Landflucht in Mittel-
. und Osteuropa« fertiggestellt. Sie wurde von der
. Gesellschaft fur Versicherungswissenschaft und
-gestaltung e.V. (GVG) im Auftrag der Europii-
. schen Kommission durchgefiihrt und umfasst die
. 10 Lander Mittel- und Osteuropas, die 2004 und
. 2007 der EU beigetreten sind, die Erweiterungs-
. lander des westlichen Balkans sowie die Lander der
Ostlichen Partnerschaft.

Die in der Studie untersuchten Herkunftslinder
. unterscheiden sich betrichtlich hinsichtlich der
. Anzahl hochqualifizierter Fachkrifte, die in ein
. anderes Land abwandern. Aufgrund der Arbeit-
nehmerfreiztigigkeit in den EU-Mitgliedslindern
. und der zunchmenden temporiren Migration ist
. das Problem des Brain-Drain dort weniger aus-
. geprigt. Hingegen sind die Linder des westlichen
. Balkans und der Ostlichen Partnerschaft weitaus
stiarker betroffen. So wird geschitzt, dass Albanien
. seit Anfang der 1990er Jahre 50 % seiner Fachkrif-
. te aus dem Hochschul- und Forschungsbereich an
. das Ausland verloren hat. Aufgrund der Mobi-
. lititsbeschrinkungen tendieren diese Migranten

-

5

-

S

. branche, die sich am meisten um Geld und am

s wenigsten um Menschen kiimmert: Banker und
. Versicherer. Wer die Priorititen so herum setzt,
. darf sich nicht wundern, wenn zu wenig Absol-
. venten soziale Berufe ergreifen.

Mehr Fachkrifte lassen sich auch gewinnen,
so wenn die Deutschen das konservative Familien-
. bild vergangener Jahrzehnte iiberwinden. Die
. Vorstellung, Miitter sollten keinen Beruf ausiiben,
. pragt bislang die Gesetze. Ja, es arbeiten inzwi-
. schen mehr Frauen. Doch der Staat nimmt ihnen
als Zweitverdienern durch Ehegattensplitting und
. andere Regeln so viel vom Lohn weg wie in kaum
. einem anderen vergleichbaren Land.

Arbeitgeberprisident Ingo Kramer schligt mehr
. Kinderbetreuung vor, um Miittern den Weg in
0 den Beruf zu ebnen. Damit hat er einen Punkt.
. Was er nicht erwihnt: Firmen koénnten Frauen
. (und Minnern) den Wechsel zwischen Teil- und
. Vollzeit erleichtern. Ja, Herr Kramer: Wer ernst-
. haft mehr Fachkrifte will, muss auch die tradi-
ss tionellen deutschen Hiirden wegriumen, die er
. selbst errichtet hat. = ouette: kommentar von Alexander Haliiken, in

Siiddeutsche Zeitung © vom 02.01.2018.

»5» dazu, dauerhaft auszuwandern, oder zumindest
. weniger hiufig zu zirkulieren.

Die negativen Auswirkungen der Abwande-
. rung von Fachkriften zeigen sich besonders deut-
. lich im Gesundheitssektor. Die Abwanderung von
Gesundheitspersonal ist vergleichsweise hoch und
. stellt fiir viele Lander ein Problem dar. Betroffen
. sind hier insbesondere einige EU-Mitgliedslinder
. (Baltikum, Polen, Ruminien) sowic die Linder
. des westlichen Balkans. Die Linderberichte wei-
sen darauf hin, dass die Mobilitit in den Gesund-
. heitsberufen Einfluss auf die Leistungsfihigkeit
. der nationalen Gesundheitssysteme hat, wobei
. es hauptsichlich Engpisse bei spezialisierten Ge-
. sundheitsberufen und bei der Versorgung in lind-
w0 lichen Regionen gibt.

Das Phinomen »Care-Drain« beschreibt Be-
. treuungsengpisse, die entstehen, wenn etwa Miit-
. ter aus Lindern wie der Ukraine oder Moldawien

S

. auswandern, um die Versorgungsliicke in EU-
ss Landern zu schlieBen, und die Betreuung ihrer
. Familienmitglieder anderen iiberlassen miissen.
. Schitzungen zufolge gibt es heute allein in der EU
. etwa 500.000 Kinder, die von einem oder beiden
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. Elternteilen aufgrund einer Erwerbstitigkeit im
so Ausland zuriickgelassen wurden. Gleichzeitig ist
. in manchen Regionen mit hoher Abwanderung
. der Anteil der ilteren Bevolkerung spiirbar ange-
. stiegen. Durch solche Abwanderungsbewegungen
. entstehen Betreuungsliicken, die in vielen Fillen
ss weder von Familienangehorigen noch durch das
. ohnehin unzureichende Angebot an informellen
. Pflegenetzwerken und formalen Pflegediensten auf
. kommunaler Ebene aufgefangen werden kénnen.
Um ecinen Ausgleich zwischen den Interessen
s der Entsende- und Empfingerlinder zu schaffen,
. kénnten bilaterale Abkommen geschlossen wer-

6.
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. den. Darin kénnten die Rekrutierung bestimmter
. Fachkrifte sowie Ausgleichsmalnahmen fur die
. Entsendelidnder vereinbart werden. Moglich sind

etwa Personalaustauschprogramme, die Ubernah-

. me von Kosten fiir die Ausbildung zusitzlichen

. Personals oder die Anwerbung flir einen festgeleg-
. ten Zeitraum, kombiniert mit Fortbildungsmal-
. nahmen vor der Riickkehr in das Herkunftsland.

® Quelle: Bundeszentrale fir politische Bildung: »Mittel- und Osteuropa: Folgen
der Auswanderung« (http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/newsletter/
154192/mittel-und-osteuropa-folgen-der-auswanderung). Die Autorin Birgit
Garbe-Emden war an der Erstellung der beschriebenen Studie beteiligt und hat

dieser gekiirzten Version des Textes zugestimmt.

ARBEITSVORSCHLAGE
9. Lesen Sie das Interview M10 fiir sich alleine.
10. Versuchen Sie - Gber die Kugellager-Methode -
folgende Fragen zu beantworten:
- Wer hat besonderes Interesse an einem Fach-
krafteeinwanderungsgesetz und warum?

KUGELLAGER/ ZWIEBEL

Die Methode dient dazu, den Austausch, die
Kommunikation und Diskussion zu einem The-
ma als anregende Alternative zur traditionellen
Paararbeit zu gestalten. Durch das Rotations-
prinzip (s.u.) gelingt es, sich unkompliziert in
verschiedenen Paarkonstellationen zum Thema
austauschen zu konnen und damit bestenfalls
tiefergehende Ergebnisse zu erzielen.

Teilen Sie sich dazu in zwei Gruppen auf. Die
erste Gruppe bleibt an ihren Tischen sitzen, die
Personen der zweiten Gruppe setzen (oder stel-

len) sich den Personen aus der ersten Gruppe ge-

- Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz kann als
Ausdruck des aktuellen Migrationsregimes in
Deutschland begriffen werden. Was bedeutet
das?

- Welche konkreten Folgen hat das aktuelle Mi-
grationsregime fiir Menschen?

gentiber, sodass jeder eine_n Partner_in hat. Tau-
schen Sie sich zu dem Text, den sie vorher gelesen
haben aus und stellen Sie sich gegenseitig Thre
Antworten oder Gedanken dazu vor. Nach ca.
3 Minuten setzen (stellen) sich die Personen der
zweiten Gruppe auf den Platz rechts (oder links)
neben sich. So haben alle eine_n neue_n Partner_
in. Das Spiel beginnt von vorne: in drei Minuten
stellen sich die Paare gegenseitig ihre Antworten
und das neu Dazugewonne aus dem Gesprich
davor vor. Spitestens wenn alle miteinander zum
Thema gesprochen haben, werden die Ergebnisse
in der gesamten Gruppe zusammengetragen.
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Wie Migration stattfindet ist das
Resultat gesellschaftlicher Kampfe

Interview mit Fabian Georgi
Sie untersuchen Migrationsregime, was be-

. deutet das?

Frither wurde Migration als ein geordnetes Sys-

. tem betrachtet, das »von Oben« durch die Politik

gesteuert wird. Der Begriff Migrationsregime oder

. auch Grenzregime verdeutlicht dagegen, dass es
. relativ offen ist, wie Migration abliuft. Wie Migra-
. tion stattfindet, wie sie reguliert und gesteuert wird
. oder auch nicht, das ist Resultat gesellschaftlicher

5

Kimpfe. Es verhandeln, streiten, kimpfen viele

. verschiedene Akteure tiber die Regulation von Mi-
. gration: Das sind zum einen staatliche Stellen wie

. die Regierung, Ministerien, Behorden wie die Po-
. lizet. Es sind aber auch Akteure wie Gewerkschaf-

ten, NGOs, soziale Bewegungen, Unternchmer-

. verbiande oder Unternechmen, die Migrant_innen
. als Arbeitskrifte wollen. Und es sind ganz zentral
. auch die Migrationsbewegungen selbst. Sie alle
. sind Teil der Kimpfe und Teil der Krifteverhilt-

nisse, die ein Migrationsregime ausmachen.
Wie ldsst sich das aktuelle Migrationsre-

. gime beschreiben?

Seit Mitte-Ende der 1990er-Jahre dominiert

. ein politisches Projekt, das als »Migrationsma-

nagement« bezeichnet werden kann. Geleitet wird

. es von Unternchmen, Kapitalverbinden und neo-
. liberalen Expert_innen, die fast alle Politikberei-
. che, darunter auch die Migrationspolitik, den Ef-
. fizienzkriterien des Marktes unterordnen wollen.

S

Aber diese Krifte haben verstanden, dass es fiir

. sie sehr schwierig ist, ihre 6konomistische Logik
. ungebrochen durchzusetzen. Zum einen sagen
. Krifte aus der gesellschaftlichen Linken: Nein, es
. muss auch um humanitire Kriterien und um Ge-

rechtigkeit gehen. Zum anderen sagen Krifte auf

. der rechten Seite: Wir wollen gar keine Einwan-
. derung. Das Projekt des Migrationsmanagements
. formuliert einen Kompromiss: Unerwiinschte
. Migration wird als gefihrlich angesehen, Flucht-

S

migration wird stark kontrolliert und zu verhin-

. dern versucht. Die Hoffnung ist dabei: Wenn
. der Staat den rechten Kriften zeigen kann, dass
. die unerwiinschte Migration unter Kontrolle ist
. und wirklich reduziert wird, dann werden diese

Wihlerschaften die Einwanderung von Wenigen,

. »wirtschaftlich wirklich Niitzlichen« akzeptieren.

Gilt das bis heute?
Dieses Projekt wird von den meisten michti-

. gen Akteuren, politischen Parteien, Ministerien

unterstiitzt. Die Umsetzung ist aber sehr unein-

. heitlich und oft auch vom Scheitern geprigt. In
. der ersten Hilfte der 2010er-Jahre gab es Zuge-
. standnisse an cher linksliberale Krifte. Bestimmte

6

6.

7

9

9.

. neoliberale Akteure haben geschen, dass sie mit

ihrer Abwehrrhetorik nicht erfolgreich darin sind,

. die migrationskritische Bevolkerung davon zu
. Uberzeugen, dass Migration unter Kontrolle ist.
. Diese harte Rhetorik der Abschottung hat die
. Leute eher noch unsicherer gemacht. Daher haben

S

sie zu einer positiven Rhetorik gewechselt, zur

. Rede von Menschenrechten und von den Vortei-
. len von Migration. So wurden unter anderem die
. Residenzpflicht und die Arbeitsverbote fur Asyl-
. suchende gelockert.

5

Dann kam 2015 der Sommer der Migration.

. Das war flir das rechte Lager zuerst eine vollige

. Niederlage. Die wollten ja gar keine Einwande-
. rung und auf einmal kommen innerhalb eines Jah-
. res eine Million Menschen und finden hier Schutz,

=)

Sicherheit und Perspektiven. Das hat die Rechten

. aber auch politisch mobilisiert und dadurch ver-
. schiebt sich die Balance des Migrationsmanage-
. ments wieder in eine repressivere Richtung.

Das zeigt sich am eindriicklichsten an den eu-
ropiischen AuBlengrenzen, vor allem an der Ko-

. operation mit Milizen in Libyen, die europiisches
. Geld, Waffen und Schiffe bekommen und ein Sys-
. tem von furchtbaren Lagern betreiben in denen
. Folter, Vergewaltigungen und Morde passieren.

3

Dazu kommt das Unterlassen von Seenotrettun-

. gen durch staatliche Boote im Mittelmeer und
. mehr noch, die aktive Bekimpfung von zivilen
. oder privaten Seenotrettungsmissionen, also eine
. Politik des Sterbenlassens.

Wie beurteilen Sie in dem Zusammenhang

. das Fachkrifteeinwanderungsgesetzt?

Das Fachkrifteeinwanderungsgesetz ist ein Zei-

. chen daftir, dass in Migrationsregimen cben ver-
. schiedene Krifte mit unterschiedlichen Interessen

S

und Zielen miteinander kimpfen. Die Krifte, die

. an Abschottung interessiert sind, setzten sich bei
. der Kooperation mit Libyen und der Bekimpfung
.von Seenotrettung durch. Beim Fachkrifteein-
. wanderungsgesetz haben sich dagegen Stimmen

aus der Unternehmerschaft und dem neoliberalen

. Expertentum durchgesetzt. Sie denken, dass die
. Einwanderung vor allem von hochqualifizierten
. Menschen wirtschaftlich niitzlich ist.

3

Letztlich hingen beide Politiken in unter-
schiedlicher Weise mit dem Kapitalismus zusam-

. men. Die Abschottung gegen Menschen, die vor
. Kriegen, Klimawandel oder 6konomischer Not
. flichen, soll unsere privilegierte Lebensweise hier
. sichern. Gleichzeitig braucht der Kapitalismus,

historisch wie heute, die Mobilitit von Arbeits-

. kréften. " Fabian Georgi ist Politologe an der Universitdt Marburg und aktiv

im Netzwerk fiir kritische Migrations- und Grenzregimeforschung.
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