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EINLEITUNG

eit einigen Jahren wird die Kritik am ge-
S planten Handelsabkommen TTIP (Trans-
atlantic Trade and Investment-Partnership) zwi-
schen der EU und den USA immer lauter. Die
Kritiker_innen sehen sich durch immer neue
Leaks bestitigt, die Einblicke in die Verhandlun-
gen ermdglichen, welche zunichst selbst vor Par-
lamentarier_innen geheim gehalten wurden. Und
nicht nur TTIP ist in die Diskussion gekommen,
sondern auch weitere Handelsabkommen der EU
wie CETA (mit Kanada), TiSA (mit den USA und
21 weiteren Staaten) und EPAs (mit den Staaten
Afrikas, der Karibik und des Pazifik). Aber wor-
um geht es in diesen Vertrigen eigentlich? Welche
Interessen stehen dabei auf dem Spiel? Und nicht
zuletzt: wie kann ein so abstraktes Thema wie in-
ternationale Handelsvertrige so mit Lerngruppen
bearbeitet werden, dass sie sich Gber ihre eigenen
Interessen in diesem Zusammenhang klar wer-
den und Wege erkennen konnen, sich daftir stark
zu machen? Das vorliegende Bildungsmaterial
»TTIP & Co: Handelsvertrag sticht Demokratie?«
wurde fiir den Einsatz im Unterricht und in der
auBerschulischen Jugend- und Erwachsenenbil-
dung entwickelt. Es erscheint als zweite Folge
in der Rethe »Attac Bildung: Wirtschaft demo-
kratisch gestalten lernen«. Erarbeitet wurden die
Materialien von einer weitgehend ehrenamtlichen
Gruppe aus Lehrer_innen, Politolog_innen, Wirt-
schaftswissenschaftler_innen, Fachdidaktiker_in-
nen und Pidagog innen mit vielfiltigen Erfah-
rungen in der schulischen und auBlerschulischen
Bildungsarbeit.

Zielgruppen: Schule (Sek. I und I1)
und auBerschulische Bildungsarbeit
Die Materialien wurden dementsprechend fiir die
Schule und fiir die auBerschulische Bildung ent-
wickelt. Ein zentrales Prinzip ist die Verknilipfung
der Lerngegenstinde mit aktivierenden Metho-
den und insbesondere kooperativen Lernformen.
So eignen sich die Materialien zum grofen Teil
sowohl fiir den Einsatz im Unterricht als auch in
der Bildungsarbeit von Gewerkschaften, Verbin-
den und freien Trigern der politischen Bildung.
Die einzelnen Elemente des Materials sind un-
terschiedlich voraussetzungsvoll. Es gibt einftih-

rende Materialien, die in der Sekundarstufe I be-
zichungsweise in aullerschulischen Gruppen ohne
groBere Vorkenntnisse eingesetzt werden kénnen.
Andere eignen sich eher zur Vertiefung in der Se-
kundarstufe II und anderen Lerngruppen mit ent-
sprechenden Grundkenntnissen. Da die Einschit-
zung, welches Material fiir eine konkrete Gruppe
geeignet ist, von zahlreichen Faktoren abhingt,
wurde auf eine entsprechende Kennzeichnung
verzichtet. Orientierende Hinweise dazu finden
sich aber in den Einfithrungstexten zu den jewei-
ligen Modulen.

Attac: Bewegung, Expertise und Bildung

Attac versteht sich als internationales Netzwerk
und als Bildungsbewegung mit Aktionscharakter
und Expertise. Dieses Selbstverstindnis spiegelt
sich auch in den vorliegenden Bildungsmaterialien
wider. Kennzeichen sozialer Bewegungen ist es,
bislang vernachlissigte Probleme und alternative
Entwicklungspfade in die gesellschaftliche Debatte
zu bringen. Dazu werden neben Informations- und
Diskussionsveranstaltungen zahlreiche Partizipati-
onsformen — von der Initiierung von Unterschrif-
tenlisten iiber verschiedene Aktionsformen bis hin
zum zivilen Ungehorsam — realisiert.

Als Teil der internationalen globalisierungskri-
tischen Bewegung entstand Attac als Gegenbe-
wegung zur gesellschaftlichen Vorherrschaft des
sogenannten Neoliberalismus. Dies impliziert die
Kritik am neoklassischen Paradigma, das nicht
nur die Wirtschaftswissenschaften weithin domi-
niert, sondern dessen Modelle zudem auf immer
mehr gesellschaftliche Bereiche tbergreifen und
sie Kosten-Nutzen-Kalkiilen unterwerfen. Die
weltanschaulichen und wissenschaftlichen Grund-
lagen dieser Kritik sowie die daraus erwachsenden
Kampagnen und Projekte von Attac sind vielfiltig.
Das Spektrum reicht von Vorschligen fiir alter-
native (Wirtschafts-)Politiken bis hin zu radikaler
Kapitalismuskritik und der Suche nach Wegen zur
Demokratisierung der gesamten Gesellschaft in-
klusive der Okonomie.

Bezogen auf die Handelspolitik heif3t das unter
anderem, der neoliberalen Deregulierungsagenda
unter dem Schlagwort »Frethandel«, Vorschlige
fiir einen gerechten, sozial und 6kologisch nach-
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haltigen Austausch von Giitern entgegenzusetzen
oder die implizite Bevorzugung von Eigentii-
mern (»Investorenschutz«) gegeniiber demokrati-
schen Entscheidungen zu kritisieren.

Alternative Sichtweisen einbringen

Vor diesem Hintergrund ist auch das Bildungs-
material von Attac nicht neutral (wobei es im
Allgemeinen fragwiirdig ist, ob es »Neutralitit«
in gesellschaftlichen Fragen tiberhaupt gibt). Ein
Ziel des Materials ist es, das Handlungsrepertoire
sozialer Bewegungen zu thematisieren.

Ein anderes Anliegen ist es, Gegenexpertisen zu
den vorherrschenden neoklassischen Sichtweisen
auf wirtschaftliche Prozesse einzubringen (seien
sie nun neokeynesianisch, neomarxistisch, durch
die feministische Okonomie oder andere hetero-
doxe Ansitze inspiriert). Es geht um die Abschit-
zung der Wirkung unterschiedlicher 6konomi-
scher Theorien sowie darauf basierender Politiken
in 6konomischer wie sozialer und 6kologischer
Hinsicht. Damit verbunden ist die Thematisie-
rung von sozialen Ungleichheiten, Interessenge-
gensitzen, Machtasymmetrien und systemischen
Zwingen, wihrend in der &ffentlichen Debatte
allzu oft die Personifizierung »der Mirkte« oder
dhnlich Mystisches zur Erklirung herhalten muss.
Und nicht zuletzt geht es darum, die vielfach na-
tional beschrinkten Debatten tiber internationale
Prozesse multiperspektivisch zu erweitern. Etwa
dadurch, dass in der handelspolitischen Debat-
te Stimmen von Interessengruppen aus irmeren
Lindern horbar gemacht werden.

Kontroversitdt durch Kritik
Bei all dem geht es um Lernangebote, die be-
stimmte Perspektiven erdéfinen und zur Diskussi-
on einladen und nicht darum, die Lernenden zu
manipulieren oder gar zu indoktrinieren. Was den
Einsatz in der Schule angeht, ist ohnehin davon
auszugehen, dass die Lehrkrifte Materialien von
Attac gezielt als kritische Alternative zu anderen
Positionen einsetzen, wie entsprechende Anfragen
von Schulen zeigen.

Zur Kontroversitit trigt das Material schon
dadurch bei, dass es hegemoniale Deutungen
mit Alternativen konfrontiert und diese Agenda

offenlegt. Diese Transparenz steht tibrigens im
Gegensatz zu manch anderen, scheinbar neutralen
Angeboten, die genauer besehen von unternehme-
rischen Lobbygruppen finanziert sind und mehr
oder minder subtil deren (wirtschaftstheoretische)
Sicht auf die Welt transportieren. In diesem Zu-
sammenhang entspricht das vorliegende Material
den Anforderungen des Transparenz-Kodex der
Deutschen Vereinigung fur politische Bildung.

TTIP & Co als exemplarische Fille

Ganz gleich, ob TTIP, CETA und andere Ab-
kommen letztlich scheitern oder nicht, die damit
verbundenen zentralen Fragen — politische (De-)
Regulierung des Handels, Schiedsgerichte, Re-
gulatorische Kooperation und so weiter — werden
in den nichsten Jahren aktuell bleiben. Daher pri-
sentieren die Materialien die aktuellen Debatten
als exemplarische Auseinandersetzungen, anhand
derer ein Grundverstindnis flir die allgemeine Re-
levanz der entsprechenden Politikfelder und Kon-
flikte erarbeitet werden kann. Darauf aufbauend
koénnen, abhingig von der weiteren politischen
Entwicklung, der Ausgang der jeweiligen Kon-
flikte oder entsprechende tagespolitische Debatten
thematisiert werden. Was die allgemeinen Aspekte
angeht, stehen zwei — letztlich eng miteinander
verbundene — Fragen im Zentrum des Materials.
Zum einen, welche 6konomischen Theorien und
Interessen in der Auseinandersetzung um Han-
delsvertrige relevant sind. Zum anderen, inwie-
fern durch solche internationalen Vertrige demo-
kratische Handlungsspielrdume systematisch und
dauerhaft eingeschrinkt werden.

Das Material ist dementsprechend in zwei
Module gegliedert, die jeweils mit einer kurzen
fachlichen Einfithrung und einem knappen di-
daktischen Kommentar zu den einzelnen Elemen-
ten beginnen. In Modul I geht es primir um die
Skonomischen Fragen im Feld der Handelspolitik:
Welche Interessen spielen hier eine Rolle, in wel-
chem Verhiltnis stechen sie zu 6konomischen The-
orien und welche Machtasymmetrien zwischen
Staaten(blécken) oder gesellschaftlichen Interes-
sengruppen sind relevant? Modul II thematisiert
die primir politischen Fragen: Was bedeuten
vertraglich vereinbarte Privatisierungen, Schieds-

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
TTIP & CO: HANDELSVERTRAG STICHT DEMOKRATIE?

Stand: 6/2016 2/3



Attac-Bildungsmaterial
TTIP & CO: HANDELSVERTRAG STICHT DEMOKRATIE?

EINLEITUNG

gerichte oder regulatorische Kooperation im Hin-
blick auf demokratische Entscheidungsprozesse
und die Durchsetzungstihigkeit bestimmter In-
teressen? Grundsitzlicher gefasst: Wie demokra-
tievertriglich sind Handelsvertrige in ihrer heute
dominanten Form?

Formale Hinweise

Da es in Materialien fiir Schulen mittlerweile
iiblich ist, werden die Lernenden mit »Sie« ange-
sprochen, obwohl im Kontext der sozialen Bewe-
gungen und weiten Teilen der auBerschulischen

Bildung das »Du« gebriuchlicher ist. Im Bemiihen
um eine geschlechtergerechte Sprache wird der
Gender_Gap genutzt.

Die Materialien erscheinen sowohl online als
auch gedruckt. Die Druckversion kann im Attac-
Webshop (http:/[shop.attac.de) bestellt werden.
Auf der Webseite www.attac.de/bima finden
sich zusitzliche Materialien und Aktualisierungen.
So werden die Materialien der Arbeitsblitter 1.5
(zu TTIP) und 1.6 (zu EPAs) fur den bilingualen
Unterricht auf Englisch (teils original, teils von
Attac Uibersetzt) bereitgestellt. =
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Die Materialien haben folgende Formate:

Einfithrung — Fachliche Erlduterung des Themen-
schwerpunktes sowie ein didaktischer Kommentar
zu den einzelnen Materialien

Aktivitaten — Methoden, die Interaktionen in
der Gruppe anregen und iiber deren gemeinsame
Auswertung zur Erarbeitung der Inhalte fiihren

Infoblatt — Erlduterungen zentraler Themen
eines Moduls

Arbeitsblatter — Methoden, die mit Text- und
Bildmaterial arbeiten

Die Arbeitsblitter und Aktivititen bestehen aus
folgenden Elementen

M1

ARBEITSVORSCHLAGE

INFORTIT

DIAGRAMM

Materialien (M1 bis Mx) — Texte, Bilder oder
Karikaturen aus der offentlichen Debatte

Arbeitsvorschlige — Vorschlige zum inhaltlichen
ErschlieBen der Materialien

Methoden — Spezielle Verfahren zur Bearbeitung
der Materialien

Infotext — Erliuterungen zentraler Begrifte
eines Arbeitsblattes

Diagramme — Grafisch aufbereitete Daten zum
jeweiligen Thema

Requisiten — Spezielles Zubehor zu Methoden
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Bildung Modul |
Handelsvertrage und gesellschaftliche Interessen

Was heif3t eigentlich »Freihandel«? Warum sind Handelsvertrdge
wie TTIR CETA und TiSA so umstritten? Wie lduft der Handel zwischen der EU
und Westafrika? Und wie konnte eine alternative Handelspolitik aussehen?

Inhalt

Einfiihrung

I.1 Arbeitsblatt: Streit um TTIP
-M1: Karikatur zu TTIP, CETA und TiSA
-M2: Bild von einer Demonstration gegen TTIP
-M3: Cover eines kritischen Buches zu TiSA
-M4: Adbusting-Aktion zu TTIP

1.2 Infoblatt: Handelsvertrage

1.3 Arbeitsblatt: Freihandel
-M1: Comic (Auszug aus Economix von M. Goodwin)
-M2: Freihandelsabkommen: Die grimmige Angst vor
der Chlorhuhn-Herrschaft (Die Welt)

1.4 Aktivitdt: Statuen-Theater
-Methode: Statuen-Theater

I.5 Arbeitsblatt: Um welche Interessen geht es bei TTIP?

-Methode: Expert_innenanhdrung

-M1-M8: Stellungnahmen von Interessengruppen zu TTIP: Bankenver-
band, Bundesverband der Deutschen Industrie, Verband
der Chemischen Industrie, TheCityUK, Deutscher Gewerk-
schaftsbund, Finance Watch, Bund fir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, Corporate Europe Observatory

-M9: Auszug aus Lobbypedia

-Methode: Konfliktanalyse

1.6 Arbeitsblatt: Handel zwischen EU und Westafrika (EPA)

-Methode: Gruppenpuzzle

-M1: Fiktiver Zeitungsbericht Giber einen EU-Afrika-Gipfel

-M2-M7: Stellungnahmen von Interessengruppen zum
EPA (EU-Westafrika): Westafrikanischer Staatenbund ECOWAS,
Netzwerk westafrikanischer Bauernorganisationen, Euro-
paische Kommission, Arbeitsgemeinschaft Bauerliche
Landwirtschaft in Kooperation mit MISEREOR, Europaische
GroBmolkerei, Europaischer Molkereiverband

M8: Schitzenhilfe durch die Handelspolitik: Die Wirtschaftspartner-

schaftsabkommen der EU mit afrikanischen Regionen (Germanwatch)

I.7 Arbeitsblatt: Alternatives Handelsmandat
-M1: Interessengruppen zu TTIP
-M2: Interessengruppen zu EPA
-M3: Das Alternative Handelsmandat (Auszlge)
-Methode: Statuen-Theater
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Legende

Die Materialien haben folgende Formate:

Einfithrung — Fachliche Erlduterung des Themen-
= schwerpunktes sowie ein didaktischer Kommentar
zu den einzelnen Materialien

Aktivitaten — Methoden, die Interaktionen in
der Gruppe anregen und iiber deren gemeinsame
Auswertung zur Erarbeitung der Inhalte fiihren

Infoblatt — Erlduterungen zentraler Themen
eines Moduls

Arbeitsblatter — Methoden, die mit Text- und
o . . .
Bildmaterial arbeiten

Die Arbeitsblitter und Aktivititen bestehen aus
folgenden Elementen

i Materialien (M1 bis Mx) — Texte, Bilder oder
Karikaturen aus der offentlichen Debatte
Arbeitsvorschlige — Vorschlige zum inhaltlichen

ARBEITSVORSCHLAGE . o
ErschlieBen der Materialien

i Methoden — Spezielle Verfahren zur Bearbeitung
der Materialien

Infotext — Erliuterungen zentraler Begrifte
INFORTTITTIN .
eines Arbeitsblattes

Diagramme — Grafisch aufbereitete Daten zum

DIAGRAMM e
jeweiligen Thema

Requisiten — Spezielles Zubehor zu Methoden
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Einfiihrung

Einfuhrung

In jiingster Zeit ist das Thema Handelsvertrige in
den Fokus der offentlichen Debatte gertickt. Eine
viertel Million Menschen haben im Oktober 2015
in Berlin gegen TTIP — die geplante »Transat-
lantische Handels- und Investitionspartnerschaft«
zwischen den USA und der EU — demonstriert.
Rund 3,3 Millionen Menschen haben die selbst-
organisierte Europiische Biirgerinitiative (sEBI)
des Biindnisses »Stop TTIP« unterzeichnet. Auch
dhnliche Vertrige, die derzeit von der EU ver-
handelt werden, geraten zunehmend in die Kritik.
Dies gilt flir das CETA-Abkommen mit Kana-
da ebenso wie flir das Dienstleistungsabkommen
TiSA (mit den USA und 22 weiteren Staaten).
Dies gilt nicht zuletzt fiir die Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen (EPAs) mit sogenannten Ent-
wicklungslindern, die zum Teil schon in Kraft
getreten sind.

Doch trotz wachsender Kritik halten poli-
tischen Eliten in Deutschland und der EU im
Einklang mit zahlreichen Interessenvertretungen
von GroBunternchmen an den geplanten Vertri-
gen fest. Als Argumente werden die Schaffung
von Arbeitsplitzen und die Annahme einer ge-
nerellen Wohlstandsmehrung durch den soge-
nannten »Freithandel« ins Feld geftihrt. Was die
Schaffung von Arbeitsplitzen angeht, kommen
aber selbst TTIP befiirwortende Studien nur auf
minimale Zuwichse. Das verwundert insofern
nicht, als verscharfte Konkurrenz durch Freihan-
del immer auch Jobverluste in den schwicheren
Wirtschaftssektoren eines beteiligten Landes be-
deutet. Um diese zu vermeiden, liegt es nahe, die
cigene Konkurrenzfihigkeit durch Lohn- und
Sozialdumping auszubauen. So droht ein »race to
the bottom«, ein Unterbietungswettlauf, bei dem
am Ende alle — zumindest alle Arbeitnehmer_in-
nen — verlieren.

Dies ist bereits ein Indiz dafiir, dass Aussagen
iiber allgemeine Wohlstandsmehrungen durch
sogenannten »freien« Handel mit Vorsicht zu
genieBen sind. In diesem Zusammenhang wird
von den Befiirworter_innen noch immer David
Ricardos »Theorem der komparativen Kosten-
vorteile« herangezogen. Dieses beruht auf einem
Modell, das nur zwei Staaten und zwei Arten von
Giitern betrachtet. In diesem lohnt es sich fiir bei-
de Linder, sich auf dasjenige Produkt zu konzen-
trieren, bei dem sie vergleichsweise produktiver
sind und dann miteinander zollfrei Handel zu
treiben. Doch die Realitit ist komplexer als das
Modell und so geht es im Bereich der Handels-

politik um Interessengegensitze auf unterschied-
lichsten Ebenen; zwischen Staaten, Staatenblo-
cken, einzelnen Unternehmen, Branchen sowie
Gruppen von Arbeitnehmer_innen und anderen
Bevolkerungsgruppen.

Unternehmen konnen beispielsweise je nach
ihrer GroBe und dem Grad ihrer Weltmarktin-
tegration (bezichungsweise Binnenmarktorien-
tierung) oder ithrer Abhingigkeit von Subventi-
onen Interesse an »Freihandel« oder an speziellen
SchutzmaBnahmen haben. Der Tendenz nach for-
dert die verschirfte Weltmarktkonkurrenz durch
den »Freihandel« Konzentrationsprozesse und
damit den weiteren Ausbau der Macht von trans-
nationalen Konzernen. Viele kleine und mittle-
re Unternchmen (KMU) fuirchten jedoch, dabei
nicht mehr mitzukommen, was zum Teil ihren
Widerstand gegen TTIP erklart. Auch nach Bran-
chen und primiren Absatzmirkten unterscheiden
sich die Interessen in Sachen Handelspolitik. Wer
Agrarprodukte nach Russland exportiert, hat an-
dere Interessen als ein Chemieunternchmen, das
primir in die USA exportiert.

Die handelspolitischen Interessen von einzelnen
Staaten und Staatenbiinden hingen schlieflich da-
von ab, welche »ihrer« Unternehmen besonders
relevant und politisch einflussreich sind und fer-
ner, welche politischen Interessen diesbeziiglich
von anderen Interessengruppen (etwa Gewerk-
schaften) formuliert werden. In einem vielfilti-
gen Geflecht von Handelsvertrigen versuchen die
Staaten(biinde) diese Interessen dann durchzuset-
zen. Die Internationale Handelspolitik ist also ein
komplexes, durch Konkurrenz und Kooperation
geprigtes Feld. Besonders problematisch sind da-
bei die Beziehungen der Industriestaaten zu soge-
nannten »Entwicklungslindern«, die — trotz ge-
genliufiger Rhetorik — vor allem billige Rohstoffe
liefern sollen und zunehmend als Absatzmirkte
fiir Restprodukte der Industriestaaten in den Blick
geraten. In diesem Zusammenhang kénnen TTIP,
CETA und Co auch als Reaktion auf den Auf-
stieg der sogenannten BRICS-Staaten (Brasilien,
Russland, Indien, China und Siidafrika) verstan-
den werden.

Mit dem »Freihandel« und dem damit verbun-
denen Konkurrenzdruck drohen also negative
Auswirkungen auf die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen zahlreicher Menschen, scien es Klein-
biauer_innen in Westafrika und Europa oder US-
amerikanische und europiische Industriearbei-
ter_innen. Hinzu kommt, dass in den aktuellen
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Verhandlungen neben klassischen Handelsfragen

auch zahlreiche Regulierungen — als nicht-tarifi-
re, also keine Zolle betreffende — Handelshemm-
nisse zur Debatte stehen. So geraten die Bereiche
Finanzmairkte, Umwelt- und Verbraucherschutz
oder Kulturférderung unter Deregulierungsdruck.
Ganz zu schweigen von der Dienstleistungslibe-
ralisierung, die auf die Privatisierung der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge zielt, oder dem Ausbau von
Konzernmacht mittels Schiedsgerichtssystemen
und regulatorischer Kooperation (siche Modul II).
All das wirft die Frage auf, in welchem Verhiltnis
die Demokratie zu solchen »Handelsvertrigen«
steht. Doch um das beantworten zu konnen, ist
es wichtig zu wissen, welche Interessen bei ak-
tuellen Vertrigen wie TTIP, CETA, TiSA oder

Zu den Elementen des Moduls

- Arbeitsblatt I.1 bietet vier Bilder zu den aktuellen
Handelsvertrigen an, die entweder gemeinsam
zeln genutzt werden kénnen. Konkret handelt
es sich um eine Karikatur zu TTIP CETA und TiSA
(M1), ein Bild von einer Demonstration gegen TTIP (M2),
das Cover eines kritischen Buches zu TiSA (M3) und eine
Adbusting-Aktion zu TTIP (M4). Zu jedem Bild gibt
es verschiedene Arbeitsvorschlige, so dass das
Arbeitsblatt sowohl zum Beginn als auch zum
Abschluss des Themas eingesetzt werden kann.

Das Infoblatt .2 stellt die wichtigsten aktuell
diskutierten Handelsvertrige (TTIP, CETA,
TiSA und EPAs) kurz vor und kann begleitend

zu allen Arbeitsblittern eingesetzt werden.

Arbeitsblatt .3 thematisiert in Form eines Comics
(M1) David Ricardos klassische Argumentation
fiir den »Freihandel« sowie die Kritik daran. Die
Form des Comic bietet an dieser Stelle eine Ab-
wechslung zur herkémmlichen Textarbeit, ist
aufgrund der komplexen Thematik allerdings
nicht weniger anspruchsvoll. AbschlieBend kann
das Wissen angewandt werden, indem sich die
Lernenden kritisch mit einem Kommentar aus der
»Welt« (M2) auseinandersetzen, der mit Ricardo
fur TTIP argumentiert.
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thodische Klammer genutzt werden, um das
»trockene«, kopflastige Thema Handelsvertrige
mit aktivierenden, korperlichen und kiinstleri-
schen Momenten zu verbinden. Es wird vorge-

EinfUhrung

EPAs auf dem Spiel stehen und nicht zuletzt, wie
eine alternative Handelspolitik aussehen kénn-
te, die Demokratie und soziale wie &kologische
Schutzstandards aus- statt abbaut. So hoffen bei-
spielsweise US-amerikanische und europiische
Gewerkschaften auf die (letztlich sehr bescheide-
ne) Verpflichtung zur Einhaltung der Regeln der
internationalen Arbeitsorganisation im Rahmen
von TTIP. Doch nach den im Mai 2016 geleak-
ten Verhandlungsdokumenten hat die EU zwar
entsprechende Vorschlige gemacht, die jedoch am
Ende unter den Tisch fallen diirften. Der Weg hin
zu einer Handelspolitik, die primir den Menschen
und nicht den Profitinteressen der transnationalen
Konzerne dient, ist noch weit und braucht aufge-
klarte und engagierte Streiter_innen. =

schlagen, die Methode zum Einstieg ins Thema
einzufiihren und sie anschliefend bei der Ausei-
nandersetzung mit TTIP (Arbeitsblatt I.5) oder
mit EPAs (Arbeitsblatt 1.6) und schlieBlich bei
der Frage nach einer alternativen Handelspolitik
(Arbeitsblatt 1.7) wieder aufzugreifen.

Arbeitsblatt 1.5 behandelt zentrale Interessenge-
gensitze und ihre unterschiedlichen Machtres-
sourcen in der Auseinandersetzung um TTIP.
Zentrale Materialien sind kurze Statements
von vier Unternchmensvereinigungen und vier
zivilgesellschaftlichen Gegenpositionen, nim-
lich von Bankenverband (M1), Bundesverband
der Deutschen Industrie (M2), Verband der
Chemischen Industrie (M3), TheCityUK (M4),
Deutscher Gewerkschaftsbund (M5), Finance
Watch (M6), Bund fliir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (M7) und Corporate Europe Ob-
servatory (M8). Fiir den bilingualen Unterricht
stchen diese Materialien im Internet auch auf
Englisch bereit (attac.de/ttip-bili).

Ein erstes Gesplir flir diese Akteur_innen und
ihre Interessen konnen die Lernenden entwi-
ckeln, indem sie zentrale Aussagen und dazu
passenden Akteur_innen zusammenpuzzeln.

Anschliefend wird vorgeschlagen, cine Ex-
eine Podiumsdiskussion des Biindnis »Stop
TTIP« zu simulieren. An dieser Stelle ist es
zentral, beide Teile der Simulation in der rich-
tigen Reihenfolge durchzufiihren, damit das
Ungleichgewicht zwischen Grofunternehmen
und anderen Interessengruppen deutlich wird.
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Zunichst bereiten sich die Lernenden in acht
Kleingruppen (=Interessengruppen) auf die An-
hérung vor. Tatsichlich diirfen aber nur die
vier Unternehmenslobbyist_innen und eine
weitere Gruppe an der Anhorung teilnehmen.
Nach einer Zwischenreflexion wird dann eine
Podiumsdiskussion mit den vier TTIP-kriti-
schen Organisationen durchgefiihrt. Bei dieser
sammeln die Zuschauenden Argumente, die sie
anschlieBend zu Flugblittern ausarbeiten, bevor
sie abschlieBend personlich zu TTIP Stellung
nehmen. Schlieflich wird mit Bezug auf einen
Text aus Lobbypedia (M9) reflektiert, wie realistisch
die Simulation insgesamt war.

An Stelle der Simulation kann M9 auch zur
den. Als weitere methodische Moglichkeit wird
vorgeschlagen den Konflikt um TTIP in Form

Arbeitsblatt 1.6 widmet sich dem im Vergleich
zu TTIP wenig beachteten EPA (Economic
Partnership Agreement) zwischen der EU und
dem ECOWAS-Verbund westafrikanischer
Staaten. Im Zentrum steht dabei die Frage von
Milchprodukten, also die Uberproduktionskrise
in der EU, die mittels Export von Milchpulver
gelost werden soll und so die Stabilisierung loka-
ler Mirkte in Westafrika untergrabt. Zunichst
werden der Kern des Konflikts sowie zentrale
Akteure mittels eines fiktiven, aber realititsnahen
Zeitungsberichts iiber einen EU-Afrika-Gipfel (M1) ana-
lysiert. AnschlieBend erarbeiten die Lernenden
Originalquellen die Interessen dieser Akteure.
Auch diese Materialien stehen fiir den bilin-
gualen Unterricht auf Englisch zur Verfligung

EinfUhrung

(attac.defepa-bili). Im Einzelnen sind dies
der Westafrikanische Staatenbund ECOWAS (M2), ein
Netzwerk westafrikanischer Bauernorganisationen (M3),
die Europdische Kommission (M4), Arbeitsgemein-
schaft bduerliche Landwirtschaft (AbL) in Kooperation
mit MISEREOR (M5), eine Europdische GroBmolkerei
(Mé6), sowie ein Europdischer Molkereiverband (M7).
AnschlieBend treffen sich die Vertreter_innen
der einzelnen Gruppen wieder in Stammgrup-
pen und sollen dort einen Kompromiss finden.
AbschlieBend werden die Kompromisse, die in
den Gruppen erarbeitet wurden, mit der realen
Entwicklung anhand eines Artikels der NGO Ger-
manwatch (M8) verglichen. Und schlieBlich wird
auch hier angeboten, den analysierten Kon-
flikt in Form einer Statue darzustellen und zu
bearbeiten.

Zum Abschluss des Moduls befasst sich Arbeits-
blatt 1.7 mit Vorschligen fiir eine Alternative
Handelspolitik, die von 50 zivilgesellschaftli-
chen Organisationen vorgelegt wurde. Es wird
angeboten, dass die Lernenden sich zunichst
in Kleingruppen noch einmal in die Inter-
essengruppen aus Arbeitsblatt [.5 zu TTIP (M1)
und/oder aus Arbeitsblatt 1.6 zu EPA (M2) hin-
einversetzen und jeweils von deren Warte aus
Ausziige aus dem Alternativen Handelsmandat (M3)
beurteilen, bevor das Konzept an sich diskutiert
wird. AnschlieBend wird vorgeschlagen, dass
sie in der FulBgingerzone fiir eine alternative
Handelspolitik werben koénnten. SchlieBlich
wird angeregt, in Einzelarbeit bestimmte As-
pekte des Alternativen Handelsmandates zu
vertiefen und nach entsprechender Internetre-
cherche einen Kurzvortrag dazu vorzubereiten. =

Die korrekte Losung des Puzzles
auf Seite 2 der Aktivitat I.5 ist:

1-D 2-B 3-C 4-E 5-F 6-G 7-H 8-A
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Streitum TTIP 1.1 O

Streit um TTIP

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

GALLERY WALK (GALERIEGANG)

Um mit mehreren Materialien gleichzeit zu ar-
beiten und einen breiteren Einstieg in das Thema
zu gewihrleisten, kann die Methode des Gallery
Walk genutzt werden. Hingen Sie hierftir M1
bis M4 sowie jeweils ein leeres Blatt Papier an
verschiedenen Stellen des Raumes aus. In einem
ersten Rundgang kénnen nun die verschiedenen
Materialien begutachtet werden. Dabei werden
Ideen und Gedanken zu den Materialien auf dem
dazugehorigen Blatt notiert. In einem zweiten
Rundgang werden die Gedanken und Ideen des

© 00000000000000000000000000000000000000000

M1 Karikatur

ersten Rundganges mit einem andersfarbigen
Stift kommentiert.

Eine alternative Variante des Gallery Walk
besteht darin, lediglich eine Rundgangsphase
durchzufihren. Sobald diese beendet ist, sollen
sich die Teilnehmer_innen an einem Material
positionieren. Dies kann anhand verschiedener
Aufforderungen geschehen, z.B. »Positionieren
Sie sich an dem Material, das Ihre personliche
Ansicht beziiglich TTIP reprisentiert« oder »Po-
sitionieren Sie sich an dem Material, dass die Pro-
testform ausdriickt, an der Sie sich selbst beteili-
gen wiirdenc.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

ARBEITSVORSCHLAGE
1. Beschreiben Sie die vorliegende Karikatur (M1).
2. Interpretieren Sie die vorliegende Karikatur
vor dem Hintergrund der aktuellen TTIP-Verhand-
lungen.

© Harm Bengen, www.harmbengen.de

3. Entwickeln Sie Vorschlage, wie M1 modifiziert
werden konnte. Berlicksichtigen Sie dabei, wie sich
die Veranderungen auf die Aussagen der Karikatur
auswirken.

0000000000000 0000000000000000000000000000
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M2 Demonstration

Ut Priancen wiewe ==

1 es nicht gebent

b

Stoppen Sie ';

Foto: CC BY-NC-SA 2.0, Urheber: Uwe Hiksch

ARBEITSVORSCHLAGE 3. Bilden Sie Gruppen von maximal funf Perso-

1. Beschreiben Sie das vorliegende Bild (M2). nen. Entwickeln Sie gemeinsam ein Plakat, wel-
2. Interpretieren Sie M2 vor dem Hintergrund der ches lhre Perspektive zu den TTIP-Verhandlungen
aktuellen TTIP-Verhandlungen. Berlicksichtigen oder einen Teilbereich dieser veranschaulicht. —
Sie dabei den Einfluss von Demonstrationen als

Protestform.

..............................................................................................................................................

M3 Buchcover

ARBEITSVORSCHLAGE
1. Beschreiben Sie das vorliegende Buchco-
ver (M3).

2. ErschlieBen Sie die Position, die im vorlie-
genden Buchcover (M3) zu dem Freihandels-
abkommen TiSA bezogen wird.

3. Problematisieren Sie den Einfluss multina-
tionaler Unternehmen auf die aktuellen TTIP-
Verhandlungen.

~ multinationale
=y nternehmen!

Fiir eine e
- TISA-freie Zone!

www.tisa-vpod.ch
‘www.stop-tisa.ch

g : -vpodOSSp

© suze/photocase.de
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Streit um TTIP

M4 Adbusting

Foto: CC-BY-SA-4.0, Urheber: Brandalism.org

ARBEITSVORSCHLAGE 3. Gestalten Sie mit Hilfe gesammelten Werbe-

1. Beschreiben Sie das vorliegende Bild (M4). materials einen eigenen Adbust’ Nehmen Sie in
2. Erldutern Sie den Einfluss des Adbusts (M4) diesem Stellung zu den aktuellen Verhandlungen
unter Einbezug anderer Protestformen gegen Frei- zu Freihandelsabkommen.

handelsabkommen wie TTIP, TiSA oder CETA.

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sscssscscsesssossssss

* Adbusting bedeutet Werbung so umzugestalten (iibermalen, iiberkleben), dass sie eine neue Botschaft
bekommt. »TTIP - Bedtime for Democracy« entstand bei einer Adbusting-Aktion wahrend des Klima-
Gipfels in Paris 2015.
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Handelsvertrage

INFO I e e

Aktuelle Handelsabkommen in der Kritik In den letzten Jahren hat die EU die Handelsabkom-
men TTIP, CETA, TiSA und EPAs mit unterschiedlichen Staaten verhandelt. Diese Abkommen
sind zunehmend in die Kritik geraten. Worum geht es dabei?

TTIP ist die Abkiirzung fiir » Transatlantic Trade and Investment Partnership«, also die » Transatlan-
tische Handels- und Investitionspartnerschaft« zwischen den USA und der Europdischen Union. Mit
dem T'T'IP-Vertrag sollen sowohl Zélle (»tarifdre Handelshemmnisse«), als auch zollfremde Maf-
nahmen (»nicht-tarifire Handelshemmnisse«) abgebaut werden. Letzteres heif’t, dass alle maglichen
Auflagen und Standards fiir importierte (aus dem Partnerland eingefiihrte) Produkte angeglichen werden.
Neben reinen technischen und Produktstandards kann das auch Umwelt- und Gesundheitsschutz-
vorschriften, Arbeits- und Sozialstandards, Datenschutzrechte, Finanzmarktregeln und vieles mehr
betreffen. Damit sind wichtige Errungenschaften im offentlichen Interesse bedroht.

Weitere Kritikpunkte an den Verhandlungen sind ihre Geheimhaltung sowie der Einfluss von
Groflkonzernen, wihrend die Kritik aus der Zivilgesellschaft kein Gehor findet. Parlamente bekommen
den Vertrag erst nach Abschluss der Verhandlungen vorgelegt und konnen ihn dann nicht mehr dndern.
Viele befiirchten, dass so die Wunschliste der Konzerne als zukiinftige internationale Wirtschaftspolitik
vertraglich festgeschrieben wird. Besonders umstritten sind die geplanten Schiedsgerichte, vor denen aus-
lindische Investoren gegen Staaten klagen kdonnen, wenn sie durch demokratisch beschlossene Anderun-
gen von Gesetzen weniger Gewinn machen. Zudem sollen Lobbygruppen durch die Einrichtung eines
Regulierungsrates kiinftig systematisch Einfluss auf laufende Gesetzgebungsprozesse bekommen.

Als Vorlage fiir T'T'IP kann CETA, das » Comprehensive Economic and Trade Agreement«, das
»Umfassende Wirtschafts- und Handelsabkommen« gesehen werden. Dieses Abkommen hat die EU-
Kommission von 2009 bis 2014 mit Kanada unter strenger Geheimhaltung verhandelt. Wihrend
Offentlichkeit und Parlamente ausgeschlossen blieben, erhielten auch hier Unternehmenslobbyisten erheb-
lichen Einfluss auf den Vertragstext. CE'TA gilt einerseits als » Hintertiir« fiir T'TIP, denn auch hier
sind die umstrittenen Schiedsgerichte festgeschrieben und ermaglichen es internationalen Konzernen, mit
Hilfe kanadischer Tochterfirmen zu klagen. Andererseits gilt CETA als » Blaupause« fiir TTIP, da es
bei Anwendung dieses Abkommens, das TTIP im Kern dhnelt, schwieriger werden wird, TTIP zu ver-
hindern. Dies betrifft unter anderem die Liberalisierungsvorschriften zu dffentlichen Dienstleistungen,
die Ermaoglichung von Fracking, die Einfuhr von gentechnisch verinderten Lebensmitteln in die EU und
die Infragestellung sozialer und okologischer Vergabekriterien in der offentlichen Beschaffung.

Ahnliches gilt auch fiir das TISA-Abkommen, das die EU seit 2012 mit den USA und 21 weiteren
Staaten verhandelt. Durch dieses » Trade in Services Agreement« (Abkommen zum Handel mit
Dienstleistungen) sollen Dienstleistungen von » Handelshemmnissen« befreit werden. Auch das kann
demokratisch beschlossene Regelungen im Umwelt- und Verbraucherschutz- sowie Sozialstandards
betreffen. Tiotz der schlechten Erfahrungen aus der Finanzkrise ist eine weitere Liberalisierung der
Finanzmdrkte geplant. Der digitale Handel, Telekommunikation und Transport sind in die Ver-
handlungen mit eingeschlossen. Offentliche Dienstleistungen sollen maglichst vollstindig an private
Unternehmen iibergeben werden. Immer mehr Kommunen und auch Staaten versuchen gerade, den
teuren Irnweg der Privatisierung riickgangio zu machen und ihre Unternehmen zuriickzukaufen.

Berlin und Paris z. B. haben ihre Wasserbetriebe zuriickgekauft. Mit TiSA soll nun festgelegt werden,
dass Privatisierungen nicht mehr riickgangig gemacht werden konnen.

EPAS sind sogenannte » Economic Partnership Agreements«, also » Wirtschafts-Partnerschafts-
Abkommen« mit wirtschaftlich schwachen Landern. Die EU-Staaten wollen ihrer Industrie den Zugang
zu Rohstoffen (zum Beispiel Erdol, Holz oder Metalle) aus diesen Lindern sichern. Auferdem sollen
die Mrkte fiir Waren aus der EU gedffnet werden, was den Aufbau eigener Industrien oder Land-
wirtschafisbetriebe verhindert und dazu fiihrt, dass den Staaten wichtige Zolleinnahmen_fehlen.

Und schlieflich wurden weitere Verhandlungen vereinbart, in denen es kiinftig auch um offentliche
Dienstleistungen und dffentliche Auftrige gehen soll.
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Auszug aus Economix (M. Goodwin)
Seite 1/5

Im Zusammenhang mit Handelsfragen fallt oft der

Name des Wirtschaftstheoretikers David Ricardo.

David Ricardos On the Principles of Political Economy and Taxation* (1817) ist genau das,
was der Titel besagt: eine Sammlung logisch zusammenhdngender abstrakter Prinzipien.

Geld. Fiir ihn wurden Dinge gegen Dinge getausch

eigentlich nur der Tausch von Arbeit gegen Arbeit.

1 Arbeitsstunde
eines Eisen-
minen-Arbeiters

1 Arbeitsstunde
eines Kohleberg-
werks-Arbeiters

1 Arbeitsstunde eines Schmieds (die
doppelt zahlt, wegen dessen langer
Ausbildungszeit)

/4 Arbeitsstunde eines Karrners
filr den Transport auf den Markt

Abstraktion bedeutet stets auch Vereinf‘achung. Zum Beispiel vereinfachte Ricardo das
, hach MaBgabe der fiir ihre Herstellung
jeweils benctigten Arbeit. S0 war der Kauf einer Axt (oder von irgendwas anderem)

Die Menge
Gold, filr die
beim Schiirfen
und Pragen
414 Arbeits-
stunden
aufgewandt
worden sind

Ricardo vereinfachte auch die
Menschen. Seine Prinzipien gehen
von einem Homo oecornomicus
aus, der an nichts anderes als an
seinen Gewinn denkt.

Das Er?ebnis dieser und anderer Vereinfachungen war
eine Villig abstrakte Wirtschaftslehre — eine
Sammiung von /deal/modellen firr Adam Smiths freien

Markt.

BACKEREI BACKEREI

BROT

VEREINFACHT HEISST
NICHT UNBEDPINGT EINFACH.
EINES VON RICARDOS MO-
DELLEN, DAS DES KOMFARA-
TIVEN** KOSTENVORTEILS,
IST DAS HAARIGSTE KONZEPT,
MIT PEM WIR UNS IN DIESEM
BUCH BEFASSEN WERDEN.
SCHAUEN WIR ES UNS AN/

*(iber die Grundsitze der politischen Okonomie und der
Besteuerung

**Also: vergleichsweisen CA.d.LD
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Freihandel 1.3

In diesem Modell gibt es nur zwe/ Lénder,
England und Portugal, und zwei Produkte,
Wein und Stoff.

XS
R

Es liegt nun auf der Hand, dass jeweils das
Land, das eine Ware besonders giinstig
herstellt, sich darauf spezialisieren sollte
und dass beide Lénder miteinander Hande!
treiben sollten.

DU MACHST WEIN, UNP
WIR WERDPEN STOFF
MACHEN.

1 Arbeiter stellt

1 Arbeiter stellt
4 Fasser Wein

2 Fésser Wein

oder 2 Ballen

oder 4 Ballen
Stoff im Jahr her.

Stoff im Jahr her.

Stellen wir uns nun vor, die Englander
seien nicht sehr produktiv. lst Handel
dann noch sinnvoll? Der gewdhnliche
Menschenverstand sagt nein.

WIR SIND IN EINER UNGUNSTIGEN
LAGE. WENN WIR DEINE BILLIGEN WA-
REN HEREINLASSEN, UBERSCHWEMMEN
SIE UNSEREN MARKT!

WARLM SOLLTEN WIR PINGE
EINKAUFEN, PIE WIR SELBST
SCHNELLER PROVUZIEREN?

1 Arbeiter stellt  }=| 1 Arbeiter stelit

2 Fésser Wein 4 Fasser Wein
oder 4 Ballen oder &€ Ballen

Stoff im Jahr her. Stoff im Jahr her.

ABER MOMENT MAL: WENN THR IN ENGLAND,
SAGEN WIR: 100 ARBEITER VON DER
WEINPROPUKTION ABZIEHT UND STOFF
MACHEN LASST, PRODUZIERT THR 200
FASSER WEIN WENIGER, ABER 400 BALLEN
STOFF MEHR. SCHICKT 380 PAVON NACH
PORTUGAL, LIND THR HABT IMMER NOCH 20
MEHR ALS AM ANFANG.

WIRKLICH?

(3
i
!H\\

J

l'
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Freihandel

UND WENN THR IN
PORTUGAL PANN 60
TEXTILARBEITER IN

PIE WEINPRODUKTION
STECKT, PROPUZIERT
IHR 360 BALLEN STOFF
WENIGER. ABER DAS
MACHT NICHTS, WEIL PIE
ENGLANDER ELICH 380
SCHICKEN.

UND DIE 60 ARBEITER WERDEN 240 FASSER WEIN MEHR
PROPUZIEREN. SCHICKT 220 PAVON NACH ENGLAND, LND

<
iy
u

T

SCHEINT ZU

JEDER HAT MEHR ALS AM ANFANG!

M

ENGLAND / -200 WEIN / +400 TUCH
+220 AUS P/ -380 NACH P
+20 / +20

PORTUGAL / +240 WEIN / -360 TUCH
-220 NACH E / +380 AUS E
+20 !/ +20

FUNKTIONIEREN!

Macht nichts, wenn du das beim ersten
Lesen nicht gleich verstanden hast. Wo-
rum es geht, ist, dass ein vereinfach-
tes Model/ des internationalen Handels
uns eine Einsicht vermittelt hat, zu der
wir durch bloBe Beobachtung vielleicht
nicht gelangt wiaren: Ein Land kann, auch
wenn es einen Produktivitdtsnachter!
hat, vom Freihandel profitieren, wenn es
sich auf Giiter spezialisiert, bei denen
dieser Nachteil geringer ist.

EIN KOMPARATIVER
KOSTENVORTEIL!

D

f"ﬂul\\\ i

h.'||

Fast sofort pragte Ricardos abstrakte
Methode, die nun klassische politische
Okoromie genannt wurde, das okonomi-
sche Denken.

DAS 15T
WISSENSCHAFT!

e q
%

Auch Adam Smith wird oft als Klassiker der politischen Okonomie bezeichnet, doch er
war ganz anders: Seine facettenreiche Beschreibung wirklicher Metzger und Bécker, die
wirkliche Entscheidungen féllen, hatte wenig mit der abstrakten theoretischen Welt der
klassischen politischen Okonomie gemein.
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Die Klassische politische Okonomie eignete Auch heute noch ist die Wirtschafts-
sich qut fir Seminarrdume, und so wurde der wissenschaft weitgehend akademisch,
wirtschaftswissenschaftliche Mainstream im und die meisten Okonomen denken in
fFrilhen 19. Jahrhundert sehr akademisch. starren, aber exakten Modellen.

Wir werden Mainstream-Okonomen von nun an
s0 darstellen:

Aber lasst uns

WARLM SOLLTEN PIE ENGLISCHEN BOSSE NICHT THRE

AKTIVITATEN INS PRODUKTIVERE PORTUGAL VERLEGEN LIND
DIE BRITISCHEN ARBEITER ALIF DIE STRASSE SETZEN?Y
ODER WAS IST, WENN PER AUFWAND FUR DEN TRANSPORT
ALL DIESER DINGE GROSSER ALS DER GEWINN ALIS DEM
HANPEL IST? UND WENN DER HANVEL ZUSAMMENBRICHT?

noch einmal den
komparativen Vorteil
betrachten. Und
zwar mit Faktoren
aus der realen

Welt, die Ricardo
dusgeschlossen
hat, um sein Modell

DANN WIRD PORTUGAL PEN GANZEN WEIN, ABER NICHTS

einfach zu halten.

ANZUZIEHEN HABEN! /
\ B

WORUM
GEHT'S?

richt. Ein Modell filr sich beweist noch gar nichts.

Der komparative Kostenvorteil kann in der wirklichen Welt funktionieren, aber er muss

Aber Ricardos Modelle waren so ilberzeugend, dass die
Leute das immer wieder vergalen, obwohl die Okonomen
sie ofter daran erinnerten.

RICARDOS METHOPE IST VON GROSSEM
NUTZEN. NOCH GROSSER ALLERPINGS
IST DER SCHAPEN, DER ENTSTEHT, WENN
MAN SEINE EMPFEHLUNGEN OHNE WEI-
TERES AUF REALE PROBLEME ANWENDET.
DENN DIESELBE EINFACHHEIT, DIE SIE
S50 HILFREICH MACHT, MACHT SIE AUCH

UNVOLLKOMMEN UND TRUGERISCH."

Alfred Marshall (1842-1924),
britischer Okonom

Und noch heute vergessen
Leute das. Immer noch
hdren wir Argumente wie
dieses:

FRETHANPEL IST IMMER

EINE GUTE IPEE. PER KOM-
PARATIVE KOSTENVORTEIL
15T DER BEWEIS DAFLIR!

Tatsachlich ist die Frage, ob Freihandel eine gute Idee ist, gar nicht allgemein zu beantworten.

Wem er nutzt und wem er schadet, hdngt immer von der konkreten Situation ab. In England hat der
Freihandel im 18. Jahrhundert geholfen, Krisen des friihen Industriekapitalismus zu exportieren.
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Freihandel

Auszug aus Economix (M. Goodwin)
Seite 5/5

Genaugenommen aber wusste miemand,
warum es zu Flauten kam.

@ SEID BLOSS FAuL!j

=
GENAU SEIT DEM

}:;:é‘é% TAG, ALS DIE FA-

DER STADT BRIK IﬁAHTT:gEMACHT

PLOTZLICH

VON FAUL-
y HEIT GE-
SCHLAGEN?

Doch es gab einen Ausweg:

WENN JEMAND
IM AUSLAND
DAS GANZE
ZEUG KAUFT, IST

MEIN PROFIT
GERETTET!

UND AUCH
MEIN JoB!

Deshalb versuchte GroBbritannien im 19. Jahr- | | agina versuchte, den Handel zu beschrin-
hundert, den Freihandel! durchzusetzen. gg, doch ein paar Kriege brachten das in
rdnung.

WIR MIISSEN
LINSERE WAREN FRET
VERKAUFEN KONNEN!

Jo

¢ v |“:';E’f.-:i’
v byt
Jg‘,dlll»
o

. —=_ - : - SOLLTEN WIR NICHT DIE FREIHEIT HABEN,
R A g NICHT ZU HANDELN?

Anderswo schitzte Britannien seine Anfang des 19. Jahrhunderts eroberten die
Héndler, was bedeuten konnte, dass Lan- Br‘iteng sogar Indien. Indische Waren, die mit
der, die ihnen Schwierigkeiten machten, britischen konkurrierten, wurden

kurzerhand erobert wurden. vorn Handel ausgesch/a.'esen.

IST PAS DER
FRETHANPEL?

=y

PVIE FLAGGE FOLGT
DEM HANDEL !

Doch die Errichtung eines Empire filhrte zu Da wir gerade vom Export des Problems
keiner Losung des Problems; sprachen: Seit den 1820er Jahren schossen
sie exportierte es nur. auch auf dem europdischen Festland und
igagardamerika Fabriken wie Pilze aus dem
en.

WIE SOLL ICH PIE
DENN BEZAHLEN?

LINSERE KLUNDPEN
WERPEN ZU
KONKURERENTEN!

MEINE ARBEIT
ABT IHR GERADE
NACH ENGLAND
VERLAGERT!

Und weil sich in der Konkurrenz wenige Starke durch-

setzen, fiihrt Freihandel zur Dominanz transnationaler
Konzerne. Aber das ist eine andere Geschichte.

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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Stand: 6/2016

5/6

1.3

d



attac
Bildung

ARBEITSVORSCHLAGE

1. Lesen Sie den Comic (M1). Bilden Sie Drei-

ergruppen und beantworten Sie gemeinsam

die folgenden Fragen:

- Was bedeutet »Freihandel«, welche Vorteile
sieht Ricardo darin?

- Was spricht gegen die allgemeine Glltig-
keit seiner Begriindung?

- Wofir steht der nackte Mann mit der
Flasche?

- Was zeichnet die klassische Wirtschaftsthe-
orie aus, die auf Ricardo zurtickgeht?

2. Welche (Wirtschafts-)Akteur_innen kommen

im Comic vor? Erstellen Sie eine Grafik, in der

Ricardos Modell um diese Akteur_innen er-

ganzt wird und begriinden Sie, welche Akteur_

innen welche Interessen mit dem Freihandel

verbinden.

3. Lesen Sie den Zeitungskommentar (M2) und

schreiben Sie dazu einen Leser_innenbrief, in

dem Sie lhre Ergebnisse aus den Arbeitsvor-

schlagen 1 und 2 bertcksichtigen.

1

1

3

3

4

4

-

Freihandel

Freihandelsabkommen: Die grimmige
Angst vor der Chlorhuhn-Herrschaft

Der Argwohn gegeniiber dem Freihandelsabkommen mit

. den USA sitzt tief in Deutschland. Dabei ist er in keiner
. Weise gerechtfertigt. Vielmehr ist das Misstraven Aus-
. druck eines schwindenden Liberalismus.

Der Teufel geht um in Deutschland — ein wah-

. rer Gottseibeiuns und Hollenflirst. [...] Die Rede
. ist vom Freihandelsabkommen. Es soll zwischen
. der Europiischen Union und den Vereinigten

0

Staaten von Amerika geschlossen werden, beide

. Kontinente im Handel einander niherbringen
. und die westliche Wertgemeinschaft in einer Welt
. von Schurken, Halbschurken und Entwicklungs-
. lindern stirken. [...]

Seit Adam Smith und David Ricardo wissen

. wir dartiber hinaus: Das wirtschaftliche Wachstum
. kennt kaum Grenzen, wenn im Inneren Freiheit
. und auf der Welt der Frethandel herrscht. [...]
. Die Kritiker des Freihandels kiimmern diese Ar-

=3

gumente wenig. Lieber beschiftigen sie sich mit

. dem Klein-Klein der Klauseln. Grimmig verwei-
. sen sie auf die drohende Herrschaft des Chlor-
. huhns, welches das brave europiische Federvieh

. verdringen und Deutsche wie Dinen, Portugie-

sen wie Polen krank machen werde. Der Einwurf

. europiischer Gesundheitsbehorden, dass ameri-
. kanisches Gefliigel weniger bakterienverseucht in
. den Handel geriete als das europiische, interessiert
. die Mahner genauso wenig wie der Verweis aus

=

Briissel, dass man noch lange nicht am Ende der

. Gespriche stehe und vieles zum eigenen Vorteil
. verandert werden konne — vom Verbraucherschutz
. bis zur Eigenstindigkeit der jeweiligen kulturellen
. Einrichtungen.

5

Doch man muss sich nicht in das Tal der Ein-

. zelheiten begeben, um zu spiiren, dass nicht nur
. sorgenvolle Gemiiter vor dem Abschluss des Frei-
. handelsabkommens warnen. Es reicht, auf die
. Wortwahl der Mahner zu achten. Unter groBem

=

Beifall der breiten Masse reden sie von [...] einem

. Vertrag, »den das internationale Kapital zulasten
. der nationalen Demokratien abschlieBen will«.

Durch alle Attacken tont das altbekannte Abra-

. kadabra vom Klassenkampf und dem durch und

durch verderbten Neoliberalismus. |...] Nicht nur

. das Freihandelsabkommen, auch der Freihandel
. selbst gerit in zahlreichen Lindern der Europi-
. ischen Union, Deutschland eingeschlossen, in
. Verruf — ein Anzeichen flir den schwindenden Li-
50 beralismus. ® Quelle: Jacques Schuster, Die Welt vom 17.06.14

....................................................................
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|- Handelsvertrdge und gesellschaftliche Interessen

Statuen-Theater

STATUEN-THEATER

(METHODENBESCHREIBUNG
FUR LEHRENDE)

Dauer: 60—90 Minuten

Das Statuen-Theater geht auf Augusto Boals
»Theater der Unterdriickten« zurtick und ermog-
licht einen weitgehend korperlichen Einstieg in
abstrakte Themen oder konkrete Probleme. Es
kntipft an den Erfahrungen der Teilnechmenden
an und kann Verinderungsperspektiven erdffnen.
Gruppen von vier bis sechs Personen bekommen
jeweils einen Begriff, einen Konfliktfall oder
cine Situation. AnschlieBend bilden sie mit ih-
ren Korpern eine Statue, die dieses Thema zum
Ausdruck bringt. Optional kénnen die Statuen
anschlieBend so verindert werden, dass sie mog-
liche Losungswege des Problems eréfinen. Eine
weitere Variante ist die Entwicklung einer Statue,
die als Mittel des Protests im 6ffentlichen Raum
auf ein Problem aufmerksam machen soll.

Aufwiarmen: Zum Einstieg bildet die gesamte
Gruppe auf Zuruf kurze Standbilder zu The-
men, die sich spontan umsetzen lassen, zum Bei-
spiel Tor-Jubel oder Tanzen. Dabei kann sich
die Gruppe bewegen und erstarrt auf Zuruf. Als
weitere Aufwirmiibung kénnen Partner_innen
spontan Begriffe darstellen, die bereits zu einem
Thema hinfithren (Arm und Reich, Partner-
schaft, Vertrag etc.).

Entwicklung von Ideen: Es werden Klein-
gruppen (ca. vier bis acht Personen) gebildet, die
jeweils einen Begriff, Konflikt etc. bekommen,
den die anderen nicht kennen. Jede Gruppe ver-
standigt sich kurz iiber das vorgegebene Thema
und mogliche Bilder dazu.

Bau der Statuen: Der Bau der Statuen verlauft
weitgehend stumm. Entweder einigt sich die
Gruppe auf eine_n Bildhauer_in, welche_r die
anderen im Raum anordnet, oder die gesamte

Gruppe verstindigt sich mit Blicken und Gesten
auf eine gemeinsame Anordnung. Wichtig sind
die Stellung der Kérper zueinander, die Kérper-
haltung und der Gesichtsausdruck. AuBerdem
koénnen Requisiten (z. B. Stiihle oder Trinkfla-
schen) genutzt werden.

Ausstellung: Die Gruppen stellen nacheinan-
der ihre Statuen in der Mitte des Raumes auf.
Nach dem Aufbau kann die Statue von den an-
deren Teilnehmenden von allen Seiten betrach-
tet werden. Wenn die Zuschauer_innen genug
gesehen haben, entlassen sie die Darsteller_innen
mit einem Applaus. Danach schildern die Zu-
schauer_innen ihre Eindriicke (vom Kunstwerk —
nicht den Darsteller_innen) und mutmalen, was
dargestellt wurde. AbschlieBend erliutern die
Darsteller_innen, was dargestellt wurde und wie
es fiir die einzelnen Teile der Statue war (anstren-
gend, komfortabel, ...).

Optional / Umbau der Statuen: Eine Statue,
die ein ungelostes Problem darstellt, wird noch
einmal aufgebaut. Die Darsteller_innen suchen
einen Satz, der ihre Situation, thr Empfinden
oder einen Wunsch zum Ausdruck bringt und
sprechen ihn laut aus. AnschlieBend kénnen alle
nacheinander in Zeitlupe ihre Position verin-
dern. Es beginnen diejenigen, die sich besonders
unwohl fihlen, und die anderen reagieren darauf.
AbschlieBend formulieren alle noch einen Satz,
der ihre neue Situation ausdriickt.

Auswertung: In der Auswertung kénnen un-
ter anderem die folgenden Fragen angesprochen
werden:

- Wie wurde das Bilden der Statuen erlebt, gab
es besonders eindriickliche oder tiberraschende
Momente?

- Welche Aspekte des Themas wurden gut
getroffen, welche fehlten?

- Wie realistisch sind die Losungswege, die
der Umbau nahelegt?

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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Bildung Statuen-Theater 1.4

ARBEITSVORSCHLAGE
(FUR LEHRENDE)
Das Statuen-Theater kann als methodische Klam-
mer rund um das Thema Handelsvertrage genutzt
werden. Zumindest der Einstieg muss von den Leh-
renden aktiv angeleitet werden. Daher eignen sich
diese Arbeitsvorschlage nicht zur Ausgabe an die
Lernenden. Eine Methodenbeschreibung fir die
Lernenden findet sich auf der folgenden Seite.

I. Einfiihrung der Methode und Einstieg in das
Thema (ca. 60 -90 Minuten)

Die folgenden Schritte sind in der Methodenbe-
schreibung furr Lehrende genauer beschrieben.
l.1a. Zundchst werden einige Aufwarmuibungen in
der Gesamtgruppe gemacht.

I.1b. In einer zweiten Aufwarmphase entwickeln
Zweierteams in kurzer Zeit Standbilder, die schon
leicht zum Thema hinfiihren (siehe Requisiten)
l.2a. AnschlieBend werden mindestens drei Grup-
pen gebildet, die Statuen zu den Begriffen Welt-
handel, gerechter Handel und ungerechter Handel
bauen. Dazu kdnnen sie die Anleitung »Statuen-
Theater flr Teilnehmende« nutzen.

I.2b. Alle Gruppen zeigen den anderen ihre Statue.

I.2c. Die Statuen werden umgebaut (siehe Metho-
denbeschreibung).
I.3. In der Auswertung werden folgende Fragen
thematisiert:
- Was macht gerechten und ungerechten
Handel aus?
- Wie wurde der Welthandel im Vergleich
eingeschatzt?
Wenn die Methode eingeflhrt ist, kann sie mit
den folgenden Arbeitsblattern wieder aufgegriffen
werden.

Il. Analyse eines konkreten Konfliktes

Wenn die Methode eingefihrt ist, konnen die Kon-
flikte um TTIP und EPAs sowie mogliche Losungen
als Statuen dargestellt werden. Entsprechende
Arbeitsvorschldge finden sich auf den Arbeitsblat-
tern 1.5 und 1.6.

11l. Transfer und Handlungsmadglichkeiten

In Auseinandersetzung mit Vorschlagen fir eine
Alternative Handelspolitik konnen die Lernenden
ein Standbild als Form o&ffentlichen Protests ent-
wickeln (Arbeitsblatt 1.7).

Handel (treiben)

Welthandel

arm und reich

Welthandel

Vertrag gerechter Handel |} ...
Konflikt gerechter Handel |\ |} ...
gerecht ungerechter Handel | |} ...
ungerecht ungerechter Handel |} ...

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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STATUEN-THEATER

(METHODENBESCHREIBUNG
FUR TEILNEHMENDE)

Ihre Kleingruppe hat die Aufgabe, gemeinsam
eine Statue zum vorgegebenen Thema zu entwi-
ckeln, die anschlieBend in einer »Ausstellung« in
der Gesamtgruppe gezeigt wird. Verstindigen Sie
sich kurz tiber das vorgegebene Thema und mog-
liche Ideen dazu (etwa 5 Minuten).

Der Bau der Statue verliuft weitgehend stumm
und ist in zwei Varianten moglich: Einigen Sie
sich auf eine_n Bildhauer_in, welche_r die Grup-
penmitglieder im Raum anordnet, oder verstin-
digen Sie sich in ihrer Gruppe mit Blicken und
Gesten auf eine gemeinsame Anordnung. Wich-
tig sind die Stellung der Kérper zueinander, die
Korperhaltung und der Gesichtsausdruck. Au-
Berdem konnen Sie Requisiten (z. B. Stithle oder
Trinkflaschen) nutzen.

Variante: Umbau der Statuen

Eine Statue, die ein ungeldstes Problem darstellt,
kann umgebaut werden. Alle Darsteller_innen
(Teile der Statue) suchen einen Satz, der ihre Si-

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

|- Handelsvertrdge und gesellschaftliche Interessen

Statuen-Theater

tuation, ithr Empfinden oder einen Wunsch aus-
driickt und sprechen ihn laut aus (z.B. »Mein
Arm schlift ein« oder »Ich werde hier erdriickt«).
AnschlieBend konnen alle nacheinander »in Zeit-
lupe« ihre Position verindern oder ein_e Bildhau-
er_in nimmt den Umbau vor. Hierbei beginnen
stets diejenigen, die sich besonders unwohl fithlen
und die anderen reagieren darauf. AbschlieBend
formulieren alle noch einen Satz, der ihre neue
Situation ausdriickt.

Variante: Aktionsbild

Entwickeln Sie eine Statue, die Sie im Rahmen
einer Protestaktion an einem offentlichen Ort
auffihren konnten. Sie koénnen auch eine »be-
wegliche Maschine« bauen, das heilit zwei Statu-
en, die abwechselnd ineinander tibergehen.

Bedenken Sie dabei die folgenden Aspekte:

- Was ist die zentrale Aussage der Aktion?

- Welche Statue passt zu dieser Aussage?

- Wer ist die Zielgruppe?

- Was ist ein geeigneter Ort fuir die Aktion?

- Werden Requisiten fiir die Statue gebraucht?

StraBentheater im Rahmen der Attac-Aktionsakademie
Foto: Attac

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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Bildung Um welche Interessen geht es bei TTIP? .5 O

Um welche Interessen geht es bei TTIP?

ARBEITSVORSCHLAGE 2. Markieren Sie farblich, welche Organisationen
1. Bilden Sie aus den Puzzleteilen acht Parchen sich eher zustimmend und welche sich eher kri-
aus jeweils einer Organisation und einer dazu pas- tisch zu TTIP duBern. Was fallt Thnen dabei auf?
senden Aussage. Vergleichen Sie die Zuordnung
mit einem/einer Partner_in und besprechen Sie
maogliche Unterschiede.

..............................................................................................................................................

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
Interessenvertretung von
Arbeiter_innen und Angestellten

Bankenverband
Interessenvertretung der privaten Banken
in Deutschland

Die USA sind der wichtigste Wirtschaftspart-
ner Deutschlands auf3erhalb der EU, von TTIP
profitieren daher Betriebe und Beschdftigte in
Deutschland und Europa

Wir brauchen einen Kurswechsel bei den
TTIP-Verhandlungen, damit das Abkommen
zu hohen Arbeits-, Sozial- Verbraucher- und
Umweltstandards beitrdgt

Verband der Chemischen Industrie (VCI)
Interessenvertretung der
chemischen Industrie in Deutschland

Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND)
Umweltverband, setzt sich fiir
Naturschutz ein

Wir wollen keine Aufweichung von Schutzstan-
dards durch TTIR, sondern die Vermeidung von
Doppelarbeit durch langfristige Angleichung
der Regeln

Finanzdienstleistungen in das TTIP-
Freihandelsabkommen aufzunehmen erhoht
das Risiko, dass Finanzmdrkte am Ende liberall
zu wenig reguliert werden

Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI)
Interessenvertretung der
deutschen Industrie

Finance Watch
Versteht sich als Gegengewicht zur
machtigen Lobby der Finanzindustrie

Wir sollten Finanzdienstleistungen in das
TTIP-Freihandelsabkommen aufnehmen, das
liegt im Interesse stabiler Finanzmdrkte

Wir sehen durch TTIP die Schutzstandards vor
gesundheitsschddlichen Chemikalien gefdhrdet

TheCityUK
Interessenvertretung der britischen Banken
und Finanzunternehmen

Corporate Europe Observatory (CEO)
kritisiert den starken Einfluss von
Unternehmen auf die Politik der EU

TTIPwird die Méglichkeiten von Unter-
nehmenslobbyist_innen stdrken, Gesetze zu
attackieren, die im offentlichen Interesse sind

Die Aufnahme von Finanzdienstleistungen in
TTIP kann einen wichtigen Beitrag zur Schaf-
fung von Wirtschaftswachstum und Arbeitspldt-
zen in Europa und den USA leisten

Die Auflésung findet sich auf Seite 5 der Einflihrung zu diesem Modul (1.0).
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Um welche Interessen geht es bei TTIP? .5 0O

ARBEITSVORSCHLAGE
Simulieren Sie in folgenden Schritten eine Exper-
tenanhorung der EU-Kommission und eine Podi-
umsdiskussion des Blindnisses »Stop TTIP«*:

1. Vorbereitung
Bilden Sie acht Kleingruppen, teilen Sie die folgen-
den Organisationen unter den Gruppen auf und er-
arbeiten Sie jeweils eine Stellungnahme aus Sicht
Ihrer Organisation. Eine Person bereitet sich wah-
renddessen darauf vor, die Anhérung als EU-Han-
delskommissarin Cecilia Malmstrom zu moderieren.
- Bankenverband (M1)
- Bundesverband der Deutschen
Industrie und andere (M2)
- Verband der Chemischen Industrie (M3)
- TheCityUK (M4)
- Deutscher Gewerkschaftsbund (M5)
- Finance Watch (M6)
- Bund fur Umwelt und Naturschutz
Deutschland (M7)
- Corporate Europe Observatory (M8)

2. Durchfiihrung Teil |
Eine Anhdrung der EU-Kommission
Simulieren Sie eine Anhorung vor der Generaldi-
rektion Handel der Europaischen Kommission zur
Frage: »Worauf sollte die EU bei den TTIP-Ver-
handlungen mit den USA besonders achten?« An
der Anhorung nehmen fiinf Organisationen teil:

- Bundesverband der Deutschen Industrie

- Verband der Chemischen Industrie

- Bankenverband

- TheCityUK

- Eine weitere Organisation, die von der

EU-Handelskommissarin (Moderation)
bestimmt wird

Jede teilnehmende Organisation wird durch eine
Person vertreten. Diese vertritt ihre Position mit
dem Ziel, durch ihre Expertise Einfluss auf die Ent-
wicklung der TTIP-Verhandlungen zu nehmen. Da-
bei haben alle Teilnehmenden zwei Minuten Zeit,
ihre Position darzustellen. AnschlieBend haben die
Moderation und die anderen Teilnehmenden der
Anhorung die Gelegenheit, Nachfragen zu disku-
tieren. Alle, die nicht teilnehmen, beobachten die
Anhorung.

3. Zwischenreflexion

- Reflektieren Sie den Verlauf der Anhorung.
Welche Besonderheiten sind lhnen dabei
aufgefallen?

- Spekulieren Sie auf Grundlage der Anhorung,
wie die EU in den TTIP-Verhandlungen
weiter vorgehen wird. Was wird sie besonders
nachdricklich fordern? Wie beurteilen Sie
das Ergebnis?

4. Durchfiihrung Teil Il
Podiumsdiskussion des Biindnisses »Stop TTIP!«
Simulieren Sie eine offentliche Podiumsdiskussi-
on, die das Blindnis »Stop TTIP!« organisiert. Auf
dem Podium sprechen Vertreter_innen von

- Deutscher Gewerkschaftsbund

- Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland

- Finance Watch

- Corporate Europe Observatory

- Eine weitere Person aus einer dieser Gruppen

Ubernimmt die Moderation

Alle Teilnehmenden haben zwei Minuten Zeit, ihre
Position darzustellen. AnschlieBend haben die Mo-
deration und das Publikum die Gelegenheit, Nach-
fragen zu diskutieren. Das Publikum hat die Auf-
gabe, die vorgebrachten Argumente zu sammeln.

5. Nachbereitung |

5a. Bilden Sie Gruppen mit jeweils vier Personen.
Sammeln Sie Argumente, die auf der Podiums-
diskussion vorgebracht wurden und gestalten Sie
gemeinsam ein Flugblatt oder ein Plakat fur das
Biindnis »Stop TTIP!«.

5b. Nehmen Sie personlich Stellung zur Frage, ob
die TTIP-Verhandlungen abgebrochen bzw. unter
welchen Bedingungen sie weitergefiihrt werden
sollten. Begriinden Sie ihre Position.

6. Nachbereitung Il

6a. Lesen den Text aus Lobbypedia (M9) und dis-
kutieren Sie in Vierergruppen, wie realistisch die
simulierte Anhorung vor der Kommission auf einer
Skala von O (unrealistisch) bis 10 (sehr realistisch)
war.

6b. Vergleichen Sie die Argumente der Unterneh-
mensverbdande (M1 bis M4) fiir Regulatorische Ko-
operation mit dem Text aus Lobbypedia (M9) und
nehmen Sie dazu Stellung. Welche Position lber-
zeugt Sie aus welchen Griinden?

6c. Recherchieren Sie im Internet auf den Sei-
ten von LobbyControl und Corporate Europe Ob-
servatory. Informieren Sie sich dariiber, welche
Vorschlage die Organisationen machen, um einer
Dominanz der Unternehmenslobby entgegenzu-
wirken.

.........................................................................................................

* Hinweise fiir Lehrende: Als kiirzere Alternative kann auch eine Konfliktanalyse zu M9 auf Seite 9 (1.5)
durchgefiihrt werden. Fir den bilingualen Unterricht kann eine englische Version der Materialien herun-
tergeladen werden (attac.de/ttip-bili).
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EXPERT_INNEN-ANHORUNG

(POLITIKBERATUNG, LOBBYING)

Eine Expertenanhorung ist eine Simulation eines
politischen Beratungsverfahrens. Hierzu werden
fachkundige Expertisen unterschiedlicher Inte-
ressengruppen, d.h. von wirtschaftlichen Ak-
teur_innen, zivilgesellschaftlichen Verbinden,
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und
Wissenschaftler_innen eingeholt. Idealerweise
berticksichtigen politische Entscheidungstriger
innen in ausgewogener Weise die Stellungnah-
men derjenigen, die von den Regulierungen be-
troffen sind. Um den Einfluss von Lobbyist_in-
nen und (mehr oder weniger selbst ernannten)
Expert_innen auf die Politik transparenter zu ge-
stalten, wurde aut EU-Ebene ein Lobbyregister
eingerichtet. Dennoch vertreten in Brissel etwa
70 Prozent aller Berater_innen und Lobbyist_in-
nen Unternehmensinteressen. Verstirkt werden
jedoch auch Gewerkschaften, Sozialverbinde
und NGOs (wie z. B. Friends of the Earth, Attac,
Finance Watch, u.a.) als Expert_innen in politi-
schen Entscheidungsprozessen konsultiert.

Vorgehen: Lernende erarbeiten ausgewihlte
Positionen von Interessengruppen und simulie-
ren eine Expertenanhérung vor politischen Ent-

scheidungstriger_innen (z.B. vor der Generaldi-
rektion Handel der Europdischen Kommission
oder dem Handelsausschuss des Europiischen
Parlaments). Die Expertengruppen entwickeln
auf Basis ausgewihlter Materialien Rollenkarten,
auf denen die wichtigsten Positionen festgehalten
werden. Es wird ein kurzes Statement und eine
Empfehlung zur aktuellen Streitfrage vorbereitet.
Je ein_e Vertreter_in jeder Interessengruppe wird
gewihlt, welche_r in der Expertenanhérung mit
moglichst verlisslichen (belegbaren) fachlichen
Argumenten die Position der jeweiligen Gruppe
tiberzeugend vertritt. Es ist ein_e Moderator_in
zu bestimmen, welche_r die Leitung und Struk-
turierung der Diskussion tibernimmt.

AnschlieBend folgt eine Reflexionsphase, in
der die gewonnenen Erkenntnisse und der Ab-
lauf der Expertenanhdrung ausgewertet werden.
Neben der inhaltlichen Reflexion sind somit
auch ein Nachvollziehen des Ablaufs politischer
Beratungsverfahren sowie die Analyse des Ein-
flusses von Expert_innen und Lobbyist_innen auf
politische Entscheidungen méglich. Welche Ar-
gumente waren Uberzeugend? Inwiefern wurde
cin Kompromiss gefunden? Wie haben die Ak-
teur_innen ihre Positionen durchgesetzt und so-
mit Einfluss auf Politiker_innen ausgetibt?

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

M1 Finanzdienstleistungen
in TTIP einbeziehen

»Die Aufnahme von Finanzdienstleistungen in das s litik, Regulatoren und Markteilnehmer gleicher-

I

w

o

. TTIP-Freihandelsabkommen liegt im Interesse
. stabiler Finanzmairkte«, erklirt Michael Kemmer,
. Hauptgeschiftsfiihrer des Bankenverbandes, an-
lisslich des Beginns der 9. TTIP-Verhandlungs-
. runde in New York. Eine bessere Abstimmung
. von RegulierungsmaBnahmen zwischen den USA
. und der EU sei dringend erforderlich. »Wenn auf’
. beiden Seiten des Atlantiks Finanzmarktregeln
zwar das gleiche Ziel haben, aber unterschiedlich
. ausgestaltet werden, so fithrt dies zu Doppelbe-
. lastungen und Unsicherheit. Mit TTIP kénnte
. der regulatorische Dialog zwischen den USA und
. Europa an Fahrt gewinnen. Davon profitieren Po-

15

[

. maBeng, so Kemmer. Es sei daher richtig, dass sich
. die europiische Kommission flir eine stirkere Ein-
. beziehung der Finanzdienstleistungen einsetze.

Effiziente Kapitalmirkte seien zudem Voraus-
setzung flir eine wachsende Wirtschaft. Derzeit

. seien die beiden weltweit groBBten Kapitalmirkte
. aber noch durch zahlreiche regulatorische Hinder-
. nisse fragmentiert. »Diese Barrieren kann TTIP
. aufbrechen und so den Unternechmen besseren

Zugang zu Finanzierungsquellen erméglichen,

. betont Kemmer. " Quelle: Pressemitteilung des Bankenverbands vom

20.04.2015
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TTIP ist ein wirtschaftlich Erfolg
versprechendes Projekt

[...] Die USA sind der wichtigste Wirtschafts-
. partner Deutschlands auBerhalb der EU. Der
. Abbau von Handels- und Investitionsbarrieren
. im transatlantischen Markt sichert und schafft
Arbeitsplitze in unseren Unternchmen. Von der
. Transatlantischen Handels- und Investitionspart-
. nerschaft TTIP profitieren daher Betriebe und
. Beschiftigte in Deutschland und Europa. Eine
. derartige Gelegenheit miissen wir nutzen.

TTIP ist ein wirtschaftlich Erfolg versprechen-
. des Projekt. Dartiber hinaus ist es von strategischer
. und geopolitischer Relevanz: TTIP bietet der EU
.und den USA die Chance, die Globalisierung
. mit fairen und nachhaltigen Spielregeln politisch
zu gestalten. Dies konnte auch der Bevélkerung
.in den Schwellen- und Entwicklungslindern
. zugutekommen.

Entsprechend dem EU-Verhandlungsmandat
. und der jiingsten Zusicherung des EU-Kommissi-
onsprisidenten soll TTIP weder Rechtsvorschrif-
. ten und Normen im Umweltschutz, Arbeitsrecht,
. Gesundheitsschutz und in Arbeitssicherheit ab-
. senken noch die kulturelle Vielfalt gefihrden.
. Vielmehr lassen sich durch einen umfassenden

Die chemische Industrie in Deutschland
wiirde von TTIP profitieren

[...] Nach Berechnungen des VCI [...] wiirde die
. chemische Industrie in Deutschland eindeutig von
. TTIP profitieren. Mogliche Effekte auf die Bran-
. che: 2000 neue Arbeitsplitze, ein Produktionsplus
von 2 Milliarden Euro und eine zusitzliche Wert-
. schoépfung von 600 Millionen Euro. Von der hohe-
. ren Wertschopfung entfallen erfahrungsgemal3 70
. Prozent auf neue Arbeitsplitze sowie 30 Prozent
. auf hoéhere Gewinne der Unternchmen. Damit
kime der grofite Teil bei den Mitarbeitern an. [...]
Vielen Studien zufolge liegt das grofite Wohl-
. fahrtspotenzial von TTIP in der regulatorischen
. Kooperation. [...] Denn unterschiedliche ge-
. setzliche Regelungen sind fiir Handel treibende
oder investierende Unternehmen kostspielig. |...]
. Aus Sicht des VCI ist klar: Die Verpflichtung zur
. regulatorischen Kooperation darf und wird die
. regulatorische Autonomie der EU und der USA
. ausdriicklich nicht in Frage stellen. |...]
Man muss bei der regulatorischen Konvergenz
. zwischen bestehender und zukiinftiger Gesetzge-

=

=

=

S

»s Abbau von Zéllen und den Verzicht doppelter
. Produktzulassungen, Testverfahren und Kon-
. formititspriifungen zum Vorteil von Wirtschaft
. und Verbrauchern erhebliche Kosten vermeiden —
. ohne bestechende Schutzniveaus zu gefihrden. Ein

vergleichbares Schutzniveau ist daher die zwin-

. gende Voraussetzung dafiir, Regeln und Verfahren
. gegenseitig anzuerkennen. [...] TTIP muss insbe-
. sondere dem Mittelstand Erleichterungen bringen,
. denn dieser leidet aufgrund begrenzter Ressourcen

iiberproportional unter Handelshemmnissen und

. buirokratischen Vorschriften. Ein Kapitel zu klei-
. nen und mittelstindischen Unternchmen (KMU)),
. das unter anderem den Zugang zu Informationen
. Uber regulatorische Anforderungen fiir Expor-

teure verbessert, ist dabei ebenso wichtig wie die

. Vereinfachung von Zollverfahren sowie einfache,
. transparente Ursprungsregeln. Das gesamte Ab-
. kommen sollte zudem dem europiischen »think
. small first«-Prinzip, nach dem neue Vorschriften

stets auf thre KM U-Freundlichkeit zu priifen und

. moglichst biirokraticarm zu gestalten sind, Rech-
. nung tragen. " Quelle: Pressemitteilung des Bundesverbandes der Deut-

schen Industrie (gemeinsam mit BDA, DIHK und ZDH) vom 09.11.2014

. bung unterscheiden. In Bereichen, in denen das
. Ziel der Gesetzgebung vergleichbar oder sogar
. identisch ist, ware der Idealfall, dass sich beide Sei-

ten auf eine gegenseitige Anerkennung einigen.

. Dies wird im Chemiebereich die Ausnahme blei-
. ben [...] Allerdings wird es schon méglich sein,
. bestimmte Handelshiirden, die durch bestehende
. Gesetzgebung entstehen, [...] einander anzuglei-

chen, ohne dass der Schutzstandard beeintrichtigt

. wiirde. Beziiglich kiinftiger Gesetzgebung |...]
. beinhaltet die regulatorische Kooperation aber
. die Verpflichtung den transatlantischen Partner
. [...] einzubeziehen. [...] TTIP muss einen Me-

chanismus schaffen, der beide Seiten zur Zusam-

. menarbeit verpflichtet. So besteht die Chance,
. dass Handelshtirden gar nicht erst entstehen |[...].
. Wichtig ist, dass sich beide Seiten bewusst sind,
. dass der transatlantische Partner frithzeitig infor-

miert Werden muss. [ . ] ® Quelle: Stellungnahme des Verbandes
der Chemischen Industrie im Rahmen einer Anhérung des Hessischen Landtages

(Hessischer Landtag: Ausschussvorlage/EUA/19/3)
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Um welche Interessen geht es bei TTIP?

TTIP sollte einen Rahmen fiir regulatorische Kooperation
im Bereich der Finanzdienstleistungen beinhalten

[...] Finanzdienstleistungen sind auflerordentlich
. wichtig fuir die Wirtschaft auf beiden Seiten des
. Atlantiks. In den USA steuert diese Industrie 7
. Prozent des BIP und 6 Millionen Arbeitsplitze
bei. In der EU stellen allein Banken nahezu 3 Mil-
. lionen Arbeitsplitze bereit, wihrend der Finanz-
. sektor zu tiber 5 Prozent zum BIP beitrigt.

Waihrend Finanzdienstleister schon fur sich ge-
. nommen einen enormen wirtschaftlichen Beitrag
leisten, schaffen sie zusatzlich realwirtschaftliches
. Wachstum, indem sie Unternehmen und Gemein-
. schaften dienen, die das Riickgrat der Wirtschaft
. bilden: Sie helfen Innovatoren, neue Technologi-
. en zu entwickeln und unterstiitzen Hersteller und
Dienstleister, indem sie das notwendige Kapital
. bereitstellen.

Die groBiten Hindernisse fur grenziiberschrei-
. tende Finanzgeschifte zwischen US- und EU-
. Kapitalmirkten entstchen durch unzureichende
regulatorische Kooperation. Zusitzlich stellen
. einige EU-Linder oder US-Staaten Anforderun-
. gen hinsichtlich der Staatsangehorigkeit oder des
. Wohnsitzes von Managern oder es gibt dhnliche
. Hindernisse, die als veraltete Hiirden beseitigt
werden sollten.

Trotz dhnlicher Standards hindern unter-

. schiedliche Regelungen in den USA und der EU
. Marktteilnehmer oft daran, beiden gleichzeitig zu

-

15
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. entsprechen. Als Folge davon wurde der Markt
zwischen der EU und den USA zunehmend zer-
. splittert — wihrend gleichzeitig flihrende Personen
. der G20 und anderer Foren den Wert eftektiver re-
. gulatorischer Koordination erkannt haben. Weder
. die regulatorischen Dialoge zwischen den USA
und der EU iiber Finanzmirkte noch die breiteren
. Prozesse der G20 haben diese wachsenden Un-
. terschiede und die damit verbundenen Skonomi-
. schen Kosten verhindern kénnen. Etwas Neues ist
. dringend notwendig.

TTIP stellt eine einzigartige Moglichkeit dar,
. um eine feste Struktur flr einen regulatorischen
. Dialog zu schaffen, die sicherstellen wiirde, dass
. Behorden sich auf grenziiberschreitende Fragen
. fokussieren wenn sie auftreten, und somit ver-
meidbare Konflikte und unnétige Unterschiede
. im Vorhinein abfangen. Ein stabiler regulatori-
. scher Dialog zwischen den USA und der EU, der
. unter klaren Voraussetzungen gefithrt wird, auf
. die sich die jeweiligen Finanzaufsecher in TTIP
geeinigt haben, wiirde Konflikte und Komplexitit
. reduzieren und die Effizienz von grenziiberschrei-
. tenden Regulierungen zum Wohle der Marktteil-
. nehmer und — genauso wichtig — deren Kunden
. und Behérden Verbessern. [ . ] ® Quelle: Pressemitteilung

=)

k=

=

von TheCityUK vom 21.02.2011, Ubersetzung: Attac

Fiir hohe Arbeits-, Sozial-, Verbraucher-

M3 und Umweltstandards

-

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) und
. der Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv)
. fordern gemeinsam, die TTIP-Verhandlungen in
. eine andere Richtung zu lenken. [...]

Denn die Verhandlungen zielen offenbar nach
. wie vor einseitig auf Marktliberalisierung, Dere-
. gulierung und eine Ausweitung von Investoren-
. rechten. »Wir miissen verhindern, dass TTIP den
. Wettbewerbsdruck auf Kosten der Beschiftigten
oder des Umwelt- und Verbraucherschutzes
. erhoht. Anstatt Regeln abzubauen, missen die
. USA und die EU gemeinsam héhere Standards
. beim Umwelt- und Verbraucherschutz und bei
. Arbeitnehmerrechten schaffene, sagt Stefan Kor-
zell, Mitglied des geschiftsfithrenden Bundes-
. vorstandes des Deutschen Gewerkschaftsbundes
. (DGB).

o

3

3

Derzeit gibt es zum Teil unterschiedliche Stan-
. dards zwischen USA und EU. Ein Beispiel: Von
den insgesamt acht Kernarbeitsnormen der Inter-
. nationalen Arbeitsorganisation (ILO), die grund-
. legende Arbeitnchmerrechte weltweit festlegen,
. haben die USA nur zwei ratifiziert. Immer wieder
. wird Uber eine Behinderung gewerkschaftlicher
Aktivititen in den USA berichtet. »In einem EU-
. USA-Freihandelsabkommen miisste mindestens
. festgeschrieben werden, wie die Umsetzung und
. Einhaltung der grundlegenden ILO-Arbeits-
. normen garantiert werden kann, fordert Korzell.
Ahnlich iduBerte sich auch die Bundesregierung.
Aus Sicht von DGB und vzbv diirfen Arbeits-
. und Sozialstandards nicht als »Handelshemm-
. nisse« bewertet werden. [...] Das muss auch fiir
. Verbraucher- und Umweltstandards gelten. |[...]
s Vor allem in den Bereichen Agrar, Lebensmittel,

=3

>
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. Chemikalien und Kosmetika gelten unterschied-
. liche Regeln: Wihrend in den USA die Anforde-
. rungen an die Unbedenklichkeit von Produkten
. hiufig niedriger sind und eine Markteinfiihrung
schnell moglich ist, miissen Hersteller in Euro-

S

Um welche Interessen geht es bei TTIP?

. pa bereits vorher die Unbedenklichkeit und die
. Einhaltung von Sicherheitsstandards sicherstellen
. und nachweisen. Das ist der Kern des in Europa
. geltenden Vorsorgeprinzips. [ ...] = quelie: Pressemitteilung

des Deutschen Gewerkschaftsbundes vom 14.07.2014

Kritische Beurteilung des Einbezugs
von Finanzdienstleistungen in TTIP

[...] Es gibt bisher keinen Beweis dafiir, dass Fi-
. nanzdienstleistungen in das Transatlantische Han-
. dels- und Investitionspartnerschaftsabkommen
. (TTIP) einbezogen werden, sagt Finance Watch,
die unabhingige und im O6ffentlichen Interesse
. agierende Gruppe, die sich daflir einsetzt, dass der
. Finanzscktor dem Wohl der Gesellschaft dient.
Dem Generalsekretir von Finance Watch,

. Thierry Philipponnat, zufolge ist nur schwer vor-
stellbar, dass das Einbeziechen von Finanzdienst-
. leistungen in die Verhandlungen tiber das EU-
. US-Freihandelsabkommen, nicht zu einem »race
. to the bottom, also einem Wettbewerb um die
. niedrigsten Standards, bei der Regulierung von
Finanzdienstleistungen fithren wird. [...]

Herr Philipponnat sagte: »Die Offentlichkeit hat
. recht, TTIP gegeniiber misstrauisch zu sein, denn
. wir wissen einfach nicht, was auf dem Spiel steht.
. Es ist falsch, dass die Offentlichkeit auf geleakte
Dokumente angewiesen ist, um zu erfahren, was
. in ihrem Namen verhandelt wird. Offentliche Be-
. kenntnisse zu Transparenz miissen auch mit aus-
. sagekriftigen Informationen dariiber einhergehen,
. was genau im Detail verhandelt wird.«[...]

-
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»Wir fiirchten, dass die Herangehensweise

. der EU an regulatorische Kooperation (Gleich-
. wertigkeit, gegenseitige Anerkennung und/oder
. ersatzweise Zustimmung) eine Angleichung an
. die niedrigsten gemeinsamen Standards und

=)

nicht an die hochsten begiinstigen wirds, erklirte

. Philipponnat.

Ausgehend von einem geleakten Dokument

. werden bestimmte Aspekte der Verhandlungen
. wahrscheinlich die Fihigkeit der Politiker ein-

schrinken, offentliche vor private Interessen zu

. stellen; einschlieBlich der Punkte 22 (Investor-
. Staat-Streitbeteiligung, oder ISDS) und 27 (das
. Abkommen ist bindend fiir alle Aufsichtsbehor-
. den). »Dies kehrt die normale Rangfolge der Pri-

S

orititen um, in welcher das offentliche Interesse

. vor privaten Interessen kommts, sagte Herr Phi-
. lipponnat. [...] AuBerdem bemerkte er, dass ein
. Frethandelsabkommen nicht der richtige Platz sei,
. um regulatorische Angleichungen zu verfolgen.

5

[. . ] ® Quelle: Pressemitteilung von Finance Watch vom 19.03.2014, Uber-

setzung: Attac

TTIP gefahrdet Schutz der Verbraucher
vor risikobehafteten Chemikalien

»Im Umwelt-, Gesundheits- und Verbraucher-
. schutz miissen die Standards verbessert werden
. anstatt sie aufzuweichen oder zu nivellieren. Die
. Gesundheit der Menschen muss Vorrang haben
vor den Interessen der Chemieunternehmen. Kei-
. nesfalls darf das bei uns geltende Vorsorgeprinzip
. vor gefihrlichen Schadstoffen zur Verhandlungs-
. masse werden. Angeblich notwendige Harmo-
. nisierungen oder sogenannte gegenseitige Aner-
kennungen im Rahmen von TTIP darf es nicht
. gebeng, sagte der BUND-Vorsitzende Hubert
. Weiger in Berlin anlisslich der Veroffentlichung
. der Expertise »TTIP und die Chemikalienpolitik

-

15

1

2

. in der EU. Mégliche Auswirkungen auf bestehen-

de und kiinftige Regulierungenc. |[...]
Aktuell seien in der Europiischen Union iiber

. 1.300 chemische Kosmetikzusitze sowie mehr als
. 80 Pestizidwirkstoffe verboten, die in den USA
. zugelassen sind. Darin spiegele sich die unter-

>

schiedliche Gesetzeslage. In den USA seien ver-

. gleichsweise nur wenige Chemikalien verboten
. und die Industrieunternehmen nicht verpflichtet,
. die Sicherheit eines Stoffes nachzuweisen. In der
. EU hingegen gelte das Prinzip »Keine Daten,

kein Markt« fur die Hersteller von Chemikali-

. en. Vorgeschrieben sei eine Nachweispflicht fiir
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. deren Unbedenklichkeit als Voraussetzung zur
. Vermarktung. Verbote und Zulassungsbeschrin-
. kungen nach dem Vorsorgeprinzip seien auch

=)

dann moglich, wenn der endgiiltige Bewetis fuir die

. von einer Chemikalie ausgehenden Risiken noch
. nicht erbracht sei.

»Die Bevolkerung der USA und der EU muss

. bestmdglich vor gesundheitsschidlichen Chemi-

-

3

4

Um welche Interessen geht es bei TTIP?

s kalien geschiitzt werden. Mit TTIP wollen Che-

. miekonzerne diesseits und jenseits des Atlantiks

. genau das Gegenteil erreichen. Wir brauchen kein

. sogenanntes Freihandelsabkommen, dass den Ver-

. braucherschutz schwicht«, so der BUND-Vorsit-

0 zende " Quelle: Pressemitteilung des Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland vom 23.06.2015

TTIP-Grundpfeiler werden bereits genutzt, um Gesetze
im offentlichen Interesse und Demokratie zu torpedieren

Einem heute verdffentlichten Bericht zufolge wird

. die regulatorische Kooperation im Rahmen des
. geplanten Handelsabkommens zwischen der EU
. und den USA (TTIP) Unternchmenslobbyisten

darin bestiarken, Gesetze im oOffentlichen Interes-

. se anzugreifen und die Macht gewihlter Politiker
. auszuhohlen.

Der Bericht »Gefihrliches regulatorisches Du-

. ett: Wie die transatlantische regulatorische Ko-

15

operation im Rahmen von TTIP es Biirokraten

. und GroBkonzernen ermdoglicht, das offentliche
. Interesse anzugreifen« von Corporate Europe Ob-
. servatory und Lobby Control stellt die Behaup-
. tung der Europiischen Kommission in Frage, das

derzeit verhandelte Transatlantische Handels- und

. Investitionspartnerschaftsabkommen (TTIP) wer-
. de keine niedrigeren Standards zur Folge haben.
. Der Bericht zeigt Beispiele auf, die beleuchten,
. wie die regulatorische Kooperation Unternehmen

=3

bereits auf den politischen Fahrersitz gesetzt und

. demokratische Entscheidungsfindungen untergra-
. ben hat.

Das Kapitel zur regulatorischen Kooperation in

. TTIP zielt auf eine Angleichung bestehender und

zukiinftiger EU- und US-Standards, die die Mog-

. lichkeiten gewihlter Reprisentanten einschrinkt,
. MaBnahmen und Standards im 6ffentlichen Inter-
. esse einzuflihren.

3

3

4

4

. Sei es, dass Umweltschutzvorgaben abgeschwicht
o werden, Finanzkonglomerate® einfacher Uber-
. prifungen entkommen, das Datenschutzrecht
. umgangen wird oder Gesetze zu Tierversuchen
. bewusst verzogert werden: Die Fallstudien in dem
. Bericht zeigen, dass Lobbyisten groBen Nutzen aus
der regulatorischen Kooperation gezogen haben,
. um dem Offentlichen Interesse dienende Gesetz-
. gebungsprozesse zu untergraben und eine trans-
. atlantische Unternehmensagenda voranzutreiben.
Folgende Beispiele beleuchten, wie eine regu-
latorische Kooperation den Interessen der Grol3-
. konzerne bereits Prioritit gegeniiber 6ffentlichem
. Interesse eingeraumt hat: Die EU hat ihre Be-
. strebungen beim Umgang mit gefihrlichem elek-
. tronischen Miill verringert. Der Versicherungs-
riese AIG konnte der Uberpriifung im Vorfeld
. der Finanzkrise entkommen. US-Unternehmen
. entkommen ihrer Verantwortung unter dem
. Safe-Harbour Abkommen und umgehen Daten-
. schutzrichtlinien. Und die Gesetzgebung zu Tier-
versuchen, Ozon verbrauchenden Substanzen und
. Flugzeugabgasen wurde verzogert. [...] = quelte: pres-

k=

=

semitteilung von Corporate Europe Observatory vom 18.01.2016, Ubersetzung:

Attac

* . . I . . .
Finanzkonglomerate sind Konzerne, die in unterschiedlichen Finanz-

sektoren, oft grenziiberschreitend, aktiv sind
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Eintrag zu TTIP
in der Lobbypedia

Das Transatlantic Trade and Investment Partner-

. ship (TTIP, dt. Transatlantische Handels- und
. Investitionspartnerschaft) ist ein geplanter volker-
. rechtlicher Vertrag zwischen den USA und der

EU. TTIP sieht eine umfassende Zusammenar-

. beit in vielen Wirtschaftsbereichen vor. Kritiker
. beflirchten eine massive Absenkung der Sozial-,
. Verbraucher- und Umweltstandards sowie Gefah-
. ren fiir die Demokratie. [...]

0

. Regulatorische Zusammenarbeit —

. Einfiithrung von Konsultationsprozessen

. in der Gesetzgebung

. Im November 2013 veroffentlichte die Nichtre-

glerungsorganisation Corporate Europe Obser-

. vatory (CEO) ein geleaktes Positionspapier der
. EU-Kommission, in dem Strategien zur regulato-
. rischen Kooperation zwischen den Vertragspart-
. nern beschrieben sind. [...]

=3

Vorgeschlagen ist die Einfiihrung von einem

. beratenden Gremium, in dem Interessenvertre-
. ter frithzeitig am Gesetzgebungsprozess beteiligt
. werden und Eingebungen zu geplanten Regulie-
. rungen machen kénnen. [...] So hitten Unter-

nehmen in Zukunft die Moglichkeit Einfluss auf

. den Gesetzgebungsprozess zu nehmen, lange be-
. vor Parlamente entsprechende Dokumente tiber-
. haupt zu Gesicht bekimen. In besagtem Papier ist
. beschrieben, dass in dem Gremium verschiedene

>

Arten von Interessenvertretern willkommen seien

. (die Rede ist von »Unternchmen, Konsumenten
. und Gewerkschaften«). Ulrich Miiller von Lob-
. byControl bemerkt hierzu jedoch: »Wer aber die
. Krifteverhiltnisse im Briisseler Lobbydschungel

kennt, der kennt die groBe Gefahr, dass hier Un-

. ternehmensinteressen und der Einfluss der USA
. dominieren werden.«

LobbyControl hat zusammen mit dem Copo-

. rate Europe Observatory (CEO) im Januar 2016

=

eine Studie veroftentlicht, in der die regulatorische

. Zusammenarbeit untersucht wird. Sie kommt zu
. dem Schluss, »dass Verfahren der regulatorischen
. Zusammenarbeit bereits in der Vergangenheit ge-
. nutzt wurden, um Rechtsetzung im &ffentlichen

Interesse zu Verzégern, zu verwassern und ganz zu

. verhindern.« [...]

6

6

7

7

8

Um welche Interessen geht es bei TTIP?

. Vorbereitung der Verhandlungen:
. Beratungsgremium mit
. Unternehmenslobbyisten

=

Der Start der TIPP-Verhandlungen wurde in

. Kooperation mit Unternechmenslobbyisten vor-
. bereitet. Die USA und die EU beauftragten ein
. Beratungsgremium, den Transatlantic Economic
. Council (TEC), damit eine Arbeitsgruppe zu or-

ganisieren. Die sogenannte »High-Level Working

. Group on Jobs and Growth« wurde zwar von dem
. damaligen US-Handelsbeauftragten Ron Kirk
. und dem damaligen EU-Handelskommissar Karel
. De Gucht geleitet, zu den Mitgliedern des TEC

=)

gehoren aber hauptsichlich Unternehmenslobbys

. [...]. Eine Liste der Mitglieder wurde erst auf
. mehrfache Anfrage von Nichtregierungsorgani-
. sationen wie CEO und durch Gruppen aus den

. USA bekannt.

5

. Lobbyeinfliisse auf die EU-Kommission

. Im September 2013 publizierte die Nichtregie-
. rungsorganisation CEO einen Bericht, in dem es
. um mit Interessenvertretern gefithrte Treffen der

0

EU-Kommission zur Vorbereitung der TTIP-

. Verhandlungen ging. Dieser beruht auf einer Lis-
. te, die die EU-Kommission auf eine Anfrage von
. CEO hin verdffentlicht hatte. Bei den insgesamt
. 130 aufgelisteten Treffen handelt es sich bei min-

destens 119 Anlassen um Treffen mit Vertretern

. von GroBunternehmen oder deren Interessenver-
. binden. Dies verdeutlicht die Asymmetrie zwi-
. schen zivilgesellschaftlichen und wirtschaftlichen
. Verbinden. Letztere besitzen nicht nur mehr Ka-

=

pital, sondern auch einen leichteren Zugang zu

. den Verhandlungsfithrern der EU. [...] Auch bei
. der US-Behérde Office of the United States Trade
. Representative (USTR) ist der Einfluss der Lobby

. erheblich. [...] = quetle: cc BY-5A 3.0, https://lobbypedia.de/wiki/

Transatlantic_Trade_and_Investment_Partnership (01.06.16)

Die Lobbypedia ist ein unabhdngiges, lobbykritisches
Online-Lexikon. Das Projekt von LobbyControl e. V.
beleuchtet den Einfluss von Lobbyismus auf Politik und
Medien.
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ARBEITSVORSCHLAGE
1. Formulieren Sie ausgehend von M9 den zent-
ralen Konflikt, den die Autor_innen im Hinblick auf
TTIP sehen. Entwickeln Sie eigene Fragen, welche
sich aus dem Konflikt ergeben.

Um welche Interessen geht es bei TTIP?

2. Fuhren Sie eine Konfliktanalyse nach dem unten
dargestellten Vorgehen durch (siehe Methoden-
kasten).

Die Konfliktanalyse (nach Hermann Giesecke)
ist grundsitzlich als Makromethode zu verste-
hen, die der Aufschliisselung und Strukturierung
eines Konfliktes dient und durch verschiedene
Methoden (z. B. Pro-Contra-Debatte, Experten-
anhorung u.a.) weiter ausgestaltet werden kann.
In einer Konfliktanalyse wird eine (aktuelle) po-
litische Auseinandersetzung untersucht,
dauerhafte, grundsitzliche gesellschaftliche Pro-
bleme und Widerspriiche verweist. Es gilt zu-
nachst zu klaren, was der Kern des Konflikts ist,
welche inhaltlichen Fragen strittig sind und 6f-
fentlich / politisch entschieden werden sollen. Zur
Analyse der beteiligten Akteur_innen, Interessen,
Formen der Auseinandersetzung und moglichen
Entscheidungsfindungen werden konkrete Fra-
gen an den Konflikt gestellt. Diese werden mit-

die auf

hilfe gemeinsamer Planungsschritte und metho-
discher Uberlegungen kooperativ bearbeitet.

Vorgehen: Die Strukturierung und Analyse ei-
nes Konflikts orientiert sich an folgenden Schliis-
selfragen und politischen Kategorien: Worin be-
steht der Konflikt (Konflikt)? Worum geht es im
Einzelnen bei dieser Auseinandersetzung (Kon-
kretheit)? Welche Ziele verfolgen die Akteur_in-
nen in einer Situation oder mit einer Aktion
(Interesse)? Welche Méglichkeiten der Einfluss-
Macht)?
Wie kann ich meinen Einfluss geltend machen
(Mitbestimmung)?
nen stehen daftir zur Verfligung (Solidaritit)?

Weitere mogliche

nahme stehen ihnen zur Verfigung (
Welche Biindnispartner_in-
Kategorien der Konfliktana-

lyse sind Recht, Funktionszusammenhang, Ideo-
logie, Geschichtlichkeit oder Menschenwiirde.

en.
nde_SSPUk be'e?r?den!

altac

Demonstration gegen TTIP und CETA
Foto: Attac
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ARBEITSVORSCHLAG
Bilden Sie Gruppen von vier bis acht Personen und
stellen Sie den Konflikt um TTIP in Form einer Sta-
tue dar (siehe Methodenkasten).
- Bearbeiten Sie die Statuen so, dass diejenigen,
die sich unwohl fiihlen, in eine komfortablere
Lage kommen.

STATUEN-THEATER

(METHODENBESCHREIBUNG
FUR TEILNEHMENDE)

Ihre Kleingruppe hat die Aufgabe, gemeinsam
eine Statue zum vorgegebenen Thema zu entwi-
ckeln, die anschlieBend in einer »Ausstellung« in
der Gesamtgruppe gezeigt wird. Verstindigen Sie
sich kurz Giber das vorgegebene Thema und mog-
liche Ideen dazu (etwa 5 Minuten).

Der Bau der Statuen verliuft weitgehend
stumm und ist in zwei Varianten moglich: Eini-
gen Sie sich auf eine_n Bildhauer_in, welche r
die Gruppenmitglieder im Raum anordnet, oder
verstindigen Sie sich in Threr Gruppe mit Blicken
und Gesten auf eine gemeinsame Anordnung.
Wichtig sind die Stellung der Kérper zueinander,
die Korperhaltung und der Gesichtsausdruck.
AuBerdem konnen Sie Requisiten (z.B. Stiihle
oder Trinkflaschen) nutzen.

Variante — Umbau der Statuen: Eine Statue,
die ein ungeldstes Problem darstellt, kann um-
gebaut werden. Alle Darsteller_innen (Teile der
Statue) suchen einen Satz, der ihre Situation, ihr

|- Handelsvertrdge und gesellschaftliche Interessen

Um welche Interessen geht es bei TTIP?

- Prasentieren Sie lhre Statuen (und ihre Ver-
anderungen) in der Gesamtgruppe und disku-
tieren Sie folgende Fragen: Auf welche realen
Losungsmaglichkeiten verweisen die Verande-
rungen? Wie realistisch sind sie?

Empfinden oder einen Wunsch ausdriickt, und
sprechen ihn laut aus (z.B. »Mein Arm schlift
ein« oder »Ich werde hier erdriickt«). Anschlie-
Bend koénnen alle nacheinander »in Zeitlupe«
ihre Position verindern oder ein_e Bildhauer in
nimmt den Umbau vor. Hierbei beginnen stets
diejenigen, die sich besonders unwohl fiihlen,
und dic anderen reagieren darauf. AbschlieBend
formulieren alle noch einen Satz, der ihre neue
Situation ausdriickt.

Variante — Aktionsbild: Entwickeln Sie eine
Statue, die Sie im Rahmen einer Protestaktion an
einem oOffentlichen Ort auffithren konnten. Sie
kénnen auch eine »bewegliche Maschine« bauen,
das hei3t zwei Statuen, die abwechselnd ineinan-
der tibergehen.

Bedenken Sie dabei die folgenden Aspekte:
- Was 1st die zentrale Aussage der Aktion?

- Welche Statue passt zu dieser Aussage?

- Wer ist die Zielgruppe?

- Was ist ein geeigneter Ort fur die Aktion?

- Werden Requisiten fiir die Statue gebraucht?

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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|- Handelsvertrdge und gesellschaftliche Interessen

Handel zwischen EU und Westafrika (EPA)

Handel zwischen EU und Westafrika (EPA)

©00000000000000000000000000000000000000000000000000

GRUPPENPUZZLE

Als eine Form der Gruppenarbeit dient das
Gruppenpuzzle der arbeitsteiligen Analyse eines
Konflikts oder einer Frage. Es beinhaltet den ge-
genseitigen Austausch und die Diskussion unter-
schiedlichen Expertenwissens. Die Ausbildung
verschiedener Expert_innengruppen ermdoglicht
es, sich intensiv mit einer Frage oder einem Kon-
flikt zu beschiftigen und wechselseitig von den
Ergebnissen zu profitieren.

Vorgehen: Zunichst wird eine Frage oder ein
Konflikt auf Basis ausgewihlter Materialien in
ciner Stammgruppe bearbeitet. In dieser werden
verschiedene Fragen (oder politische Interessen)

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

ARBEITSVORSCHLAGE
Phase 1: Problemdefinition in Stammgruppen
- Bilden Sie Gruppen von sechs oder sieben
Personen.
- Lesen Sie M1 und erstellen Sie gemeinsam
eine Mindmap, in der Sie im Zentrum das

aufgeteilt. AnschlieBend treften sich Forscher_in-
nen zu bestimmten Fragen (oder Interessenver-
treter_innen) aus den verschiedenen Stammgrup-
pen in entsprechenden Expert_innengruppen. In
diesen werden die spezifischen Forschungstragen
geklirt (oder Interessen ausgearbeitet und be-
griindet). AnschlieBend gehen alle Expert_innen
zurtick in die urspriinglichen Stammgruppen. Dort
werden die Ergebnisse aus den Expert_innengrup-
pen vorgestellt, diskutiert und in die Bearbeitung
der Ausgangstrage — beziehungsweise weiterer
Fragen — cinbezogen.

Angeschlossen an das Gruppenpuzzle ist eine
Reflexionsphase, in welcher die Ergebnisse sowie
die Vorgehensweise ausgewertet und diskutiert
werden.

politische Problem beschreiben und die betei-
ligten Akteure sammeln (siehe Abbildung).

- Entwickeln Sie einen geeigneten Losungs-
vorschlag fur das beschriebene Problem.

- Stellen Sie die Mindmaps und die Vorschldage
aus den einzelnen Gruppen im Plenum vor.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000

..............................................................................................................................................
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Beim EU-Afrika-Gipfel
droht Streit um Milchpulver

Geritichten zufolge wollen die Handelsminister

. der westafrikanischen ECOWAS-Staaten die
. laufenden Verhandlungen mit der EU iiber die
- weitere Offnung des Handels beim kommenden

w

EU-Afrika-Gipfel fiir gescheitert erkliren. Unter-

. stiitzung erhalten die Minister dabei vom Netz-
. werk westafrikanischer Bauernorganisationen und
. Agrarproduzenten (Roppa).

o

Ein Streitpunkt ist europiisches Milchpulver,
das billig auf den afrikanischen Mirkten angebo-

. ten wird. Ein Grund fiir die niedrigen Preise, sind
. die Milliardensummen, mit denen die Europii-
. sche Union die heimische Agrarwirtschaft jahrlich
. subventioniert.

5

Das Muster der Handelsbezichungen ist oft

. dasselbe. »Im August 2009 wurde in Kamerun
. importiertes Milchpulver fiir umgerechnet 51 Eu-
. rocent pro Liter verkauft«, erklirt das Hilfswerk
. MISEREOR. Dagegen miissten die einheimi-

=3

schen Produzenten des westafrikanischen Staates

. iiber 60 Eurocent verlangen, um durch den Ver-
. kauf ihrer Milch den Lebensunterhalt finanzieren
. zu konnen.

&

In den vergangenen Jahren seien die Milchpul-
verexporte aus der EU in afrikanische Linder stark

. gestiegen. Zudem bestehe der Trend, dass euro-
. paische Molkereien intensiv in westafrikanische
. Linder investierten. Nach Meinung der Arbeits-

3

3

4

4

5

Handel zwischen EU und Westafrika (EPA)

. gemeinschaft Biuerliche Landwirtschaft (AbL)
o vertreten Molkereien wie Arla dabei nicht die In-
. teressen der heimischen Bauerinnen und Bauern,
. sondern sind an einem niedrigen Rohstoffpreis
. fiir Milch interessiert. So werde die europiische
. Milchkrise, bedingt durch tiberschiissige Milch-
mengen, exportiert.
Die EU mochte diese Situation auch fiir die
. Zukuntft festschreiben. Das ist ein Zweck der Ab-
. kommen flir Wirtschaftspartnerschaft (Economic
. Partnership Agreements, EPAs), die die EU unter
anderem mit afrikanischen Regionen verhandelt.
. Diese Freihandelsabkommen sehen in der Regel
. vor, dass bestehende Zolle nicht erhoht werden
. dirfen.
Der Europiische Molkereiverband EUCO-
s LAIT unterstiitzt die Pline der EU zum Milch-
. pulverexport. Die EU verfolge ein richtiges Ziel,
. wenn sie auf offene Mirkte und niedrige Zolle
. dringe. »Grundsitzlich begriifen wir die EPA-
. Abkommeng, sagte ein Sprecher. Beide Seiten
miissten Zugestindnisse machen. ® quelte: Autorentext, in

k=

=

Anlehnung an einen Artikel in die tageszeitung vom 28.11.2010

* Himweis fiir Lehrende: Fiir den bilingualen Unterricht kann eine
englische Version der Materialien heruntergeladen werden (attac.de/

epa-bili).

000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0sssssssscses

Freie Mirkte
pliindern Mensch
und Umwelt

Protest gegen EPAs beim G8-Gipfel 2007 in Heiligendamm

Foto: Attac
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|- Handelsvertrdge und gesellschaftliche Interessen

Handel zwischen EU und Westafrika (EPA) 1.6 O

Phase 2: Interessengruppen

- Teilen Sie die Akteure der vorausgefillten Mind-
map (siehe Abbildung) in ihrer Stammgruppe
untereinander auf. Bilden Sie anschlieBend mit
Personen anderer Stammgruppen Interessen-
gruppen, in denen sich die jeweiligen Akteure
treffen (alle Vertreter_innen der EU etc.).

- Lesen Sie in lhrer Interessengruppe den Text
lhres Akteurs (M2-M7). Sammeln Sie lhre

.....................................................

ARBEITSVORSCHLAGE
grundsatzlichen Interessen: Soll ein EPA abge-
schlossen werden; sollen Z6lle und Importquo-
ten fur Milchprodukte darin verboten werden?

- Bereiten Sie sich darauf vor, diese Interessen
auf einem Wirtschaftsgipfel zu vertreten, zu
dem alle sechs Akteure eingeladen sind. Formu-
lieren Sie dazu geeignete Argumente, die lhre
Interessen stutzen, und Uberlegen Sie, wie Sie
Ihre Interessen durchsetzen kdnnen.

....................................................

Arla | |

ROPPA

| | ECOWAS

Milchiiberschuss,
Milchpulver
und EPA

EUCOLAIT | |

| | MISEREOR, AbL

.....................................................

Phase 3: Wirtschaftsgipfel in den Stammgruppen
- Gehen Sie in Ihre Stammgruppen. Dort nehmen
Sie an einem Wirtschaftsgipfel teil, auf welchem
Sie die Interessen lhres Akteurs vertreten. Ver-
handeln Sie mit den anderen Akteuren Uber die
Frage: »Soll ein EPA zwischen EU und ECOWAS
abgeschlossen werden, in dem Zolle und Im-
portquoten flr Milch ausgeschlossen werden?«
- Zuerst stellen sich alle Akteure mit einem kur-
zen Statement vor. Beginnen Sie anschlieBend
mit den Verhandlungen. Es wird so lange ver-
handelt, bis ein Ergebnis vorliegt, dem alle be-
teiligten Akteure zustimmen.

....................................................

Phase 4: Plenum
- Stellen Sie Ihr Verhandlungsergebnis kurz dem
Plenum vor: Wer hat sich warum durchgesetzt,
wer hat warum auf was verzichtet, welche Ar-
gumente waren wichtig und gibt es Gewinner
und Verlierer?
- Diskutieren Sie die Ergebnisse der Stammgrup-
pen im Plenum. Fir wie realistisch halten Sie
die Ergebnisse?

Phase 5: Wie sind die Verhandlungen

in der Realitdt gelaufen?

Lesen Sie M8 und beschreiben Sie, was die darge-
stellte Entwicklung fiir Ihren Akteur aus der Simu-
lation bedeutet. Nehmen Sie Stellung zur realen
Entwicklung der Verhandlungen.

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
TTIP & CO: HANDELSVERTRAG STICHT DEMOKRATIE? |6
Stand: 6/2016 3/9



attac
Bildung

M2 Westafrikanischer Staatenbund ECOWAS:
EPA soll der Entwicklung Westafrikas dienen

+ Das Hauptziel des Wirtschafts-Partnerschafts-
. Abkommens (Economic Partnership Agreement,
. EPA) zwischen Westafrika und der Europiischen
. Union ist der Aufbau einer mit den Regeln der

s Welthandelsorganisation in Einklang stehenden
. Frethandelszone zwischen Westafrika und Eu-
. ropa. Diese soll durch die graduelle Beseitigung
. von Handelshemmnissen zwischen beiden Han-
. delspartnern erreicht werden. Allerdings gehen

1 die Ziele des EPA iiber die eines konventionellen
. Freihandelsabkommens hinaus. Das EPA wurde
. als ein Werkzeug entworfen, das dem Handel er-
. moglicht, die Entwicklung der Region zu unter-
. stiitzen. [...]

s Hauptinstrument der konkreten Entwicklungs-
. zusammenarbeit innerhalb des EPA, auf das sich
. die EU mit Westafrika geeinigt hat, ist das EPA-
. Entwicklungsprogramm (EPADP). [...] Finanzi-
. ell unterstiitzte die EU das EPADP zwischen 2010

0 und 2015 insgesamt mit 6,5 Milliarden Euro. [...]

Die Struktur der Zugangsmoglichkeiten zu
. westafrikanischen Mirkten, der Zeitplan zum Ab-
. bau von Zéllen und andere vorgesehene Mal-
. nahmen ermdglichen es die negativen Effekte des

» Abkommens zu reduzieren. [...] Produkte, die
. als sehr empfindlich flir die Region gelten, wie
. landwirtschaftliche Produkte, wurden von der Li-
. beralisiecrung ausgenommen — 60 der 75 Prozent
. liberalisierter Produkte beinhalten Vorleistungen,

50 Rohmaterialien oder Produktionsmittel, die zum
. Teil schon auf 0 Prozent Zoll verpflichtet waren
. und die somit faktisch bereits liberalisiert waren.

]

M3 EPA bedroht Westafrikas Landwirtschaft

+ [...] Tatsichlich bedroht das EPA Westafrikas
. zentrale Wachstumsquelle: die Landwirtschaft.
. Stark subventionierte europiische Produkte (]...]
. ungefihr 414 Millionen Euro) werden die west-
s afrikanische Landwirtschaft destabilisieren und
. zu niedrigeren relativen Preisen, insbesondere fur
. Vichziichter und Milchproduzenten fithren.
Letztlich legalisiert das EPA »Dumpinge, indem
. es diese stark subventionierten Produkte einfiihrt,
1 welche die regionale Produktion unterdriicken,
. die Rentabilitit zahlreicher landwirtschaftlicher
. Produkte verringern und zu einer beispiellosen
. Verschlechterung der Lebensverhiltnisse beitra-

Handel zwischen EU und Westafrika (EPA)

Um ihren bevorzugten Zugang zu europiischen

ss Mirkten zu sichern und Stérungen ihres Handels
. zu vermeiden [...], haben die Elfenbeinkiiste und

. Ghana [...] vorliufige EPAs abgeschlossen. Die

. EU und Westafrika einigten sich darauf, dass diese

. vorldufigen Abkommen durch das regionale er-

setzt werden sollen, sobald es unterschrieben ist.
. [...] Falls ein regionales Abkommen nicht zustan-
. de kommt und die Elfenbeinkiiste und Ghana die
. vorldufigen EPAs ratifizieren, gelten in der Region
. zeitgleich finf Handelsregime mit der EU. [...]
Solch eine Situation hitte ungiinstige Effekte auf
. die ECOWAS-Freihandelszone und ihre Zoll-
. union. Der gemeinsame ECOWAS-Auflenzoll
. wiirde davon beeintrichtigt, dass Produkte aus der
. EU die Grenzen der ECOWAS-Staaten umgehen
kénnten, begiinstigt durch die Marktéffnungen in
. Ghana und Elfenbeinkiiste unter dem EPA. = quette:

www.epa.ecowas.int/faqs/ (15.04.2016). Ubersetzung: Attac.

4

S

4

=

ECOWAS ist eine 15 Staaten zihlende Gruppe, die
1975 zur Forderung der dkonomischen Integration
westafrikanischer Linder gegriindet wurde. Ziele von
ECOWAS sind die kollektive Selbstversorgung in den
betreffenden Mitgliedsstaaten und der Aufbau einer ge-
meinsamen Handelszone. Allerdings sind die Ldander
sehr unterschiedlich und haben auch unterschiedliche
Handelsinteressen.

Netzwerk westafrikanischer Bauernorganisationen (ROPPA):

. gen werden. Das gilt insbesondere fiir die am
15 stirksten Gefihrdeten — nidmlich Viehziichter und
. Milchverkiuferinnen.
Das EPA wird nicht nur den Schutzschild der
. Widerstandsfihigkeit zerstéren, sondern auch eine
. sofortige massive Land-Stadt-Migration verursa-
0 chen, das mangels anderer Mdglichkeiten zu ille-
. galer Immigration nach Europa fithren wird. [...]
Durch die implizite Subventionierung europii-
. scher Produkte schafft das EPA einen Kurswechsel
. im Handel, der Europa profitieren lisst und Pro-
s duktion sowie Konsum lokaler Giiter zugunsten
. europdischer Importe schwicht. Das Abkommen
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. verstirkt die Arbeitsteilung, in der Westafrika
. zwar die Rohmaterialien fiir die europiische In-
. dustrie bereitstellt, jedoch keinen freien Zugang
zu europiischen Mirkten erhilt, da diese faktisch
. durch technische Handelshemmnisse geschiitzt
sind. [...]

Des Weiteren werden westafrikanische Staaten
. im Zuge der EPA Verluste bei thren Steuereinnah-
men zu beklagen haben, was sie zunehmend un-
. fahig macht, Herausforderungen der Entwicklung
. anzugehen. [...]

Dass Europa das EPA-Entwicklungsprogramm
. (EPADP) zugunsten Westafrikas finanziert ist eine
[lusion. In Wirklichkeit werden die Subventionen
. fur europiische Produkte, die Mirkte destabili-
. sieren (insbesondere die der Landwirtschaft) und

=)

P=

Handel zwischen EU und Westafrika (EPA)

. welche 414 Millionen Euro pro Jahr ausmachen,
. mehr Schaden anrichten, als die gesamte Forde-

5 rung des EPADP ausmacht. = quelte: sylta, K., Cissoko, M,

Cisse, M.L. 2014. The EPA: A political agreement detrimental to economic deve-
lopment and cooperation between Europe and Africa. GREAT insights Magazine,

Volume 3, Issue 9. October/November 2014, Ubersetzung: Attac

ROPPA wurde im Jahre 2000 als Interessenvertretung
von Bduer_innen aus 13 westafrikanischen Landern
gegriindet. Von ihren 26 Millionen Mitgliedern sind ca.
62 Prozent Frauen. Ziele sind erstens die Unterstiit-
zung der Mitglieder durch technische und wirtschaftliche
Dienstleistungen und zweitens Lobbyarbeit fiir die po-
litische Unterstiitzung einer nachhaltigen Entwicklung
landwirtschaftlicher Familienbetriebe.

000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sssssssssscscss

EU: In die Offensive gehen: Ein neuer
Ansatz fiir EU-Agrar-Exporte

-

[...] Ich bin fest davon iiberzeugt, dass wir eine
. offensivere Strategic haben miissen, um Agrar-
. Nahrungsmittel zu bewerben und zu exportieren.
. Dies heil3t nicht, dass wir alle defensiven Elemente
unserer Strategie verabschieden miissen. Niemand
. spricht davon, den Schutz unserer Grenzen mit
. einem Vorschlaghammer zu zerstéren. Ich plidie-
. re cher dafiir, dass wir unsere gesamte Strategic
. nicht lediglich um Verteidigung autbauen kénnen.

10 Anstatt darauf zu zielen, nicht zu verlieren, miissen

1

. wir darauf zielen, zu gewinnen.

Ich glaube dies aus vier Griinden.

Erstens existiert lediglich eine Richtung, in
. welche sich Importzélle in Zukunft, frither oder
s spiter, bewegen werden — abwirts.

Mein zweiter Grund fiir die Empfehlung ei-
. ner offensiven Strategie ist die Existenz von neuen
. Exportmoglichkeiten — fiir diejenigen, die sie er-
. greifen. [...]

2 Nichtsdestotrotz stehen weltweit viele Hin-

. dernisse zwischen uns und autkommenden Ex-
. portmoglichkeiten. Das ist der Grund flir meinen
. Ansatz.

In einigen Fillen stellen das Hauptproblem

s hohe Zolle dar. Aber, wie Sie wissen, sind Zolle

. im Allgemeinen nur einer von vielen Faktoren. In
. vielen Zielmirkten existieren sehr lange Listen mit
. von Zdllen unabhingigen Hindernissen — einige
. davon blockieren unsere europiischen Exporte

50 ginzlich. [...]

. Mein viertes und letztes Argument fiir eine offen-
. sive Strategie ist die Tatsache, dass viele unserer
. Konkurrenten diesen Weg bereits beschreiten. Ich
. denke zum Beispiel an die USA, die weltweit bila-

55 terale Handelsvertrige aufsetzen.

Wir werden einen hohen Preis zu zahlen ha-
. ben, wenn wir ins Hintertreffen geraten. Wenn
. ich der Geschiftsfiihrer eines exportierenden cu-
. ropiischen Unternchmens im Agrar-und Nah-

» rungsmittelsektor wire, wiirde ich mich ungern

. in Konkurrenz zu US-amerikanischen Unterneh-
. men schen, die im Gegensatz zu mir bevorzugten
. Zugang zu Miirkten erhalten! ® Quelle: Mariann Fischer Boel,
Member of the European Commission responsible for agriculture and rural deve-
lopment: Going on the offensive: a new approach to EU agri-food exports. Consulta-
tion on EU Agri-Food Export Interests. Seminar organised by Directorate General
for Agriculture and Rural Development, Brussels, 25 June 2007. http://ec.europa.
eu/agriculture/events/foodexport2007/index_en.htm (15.04.16), Ubersetzung:

Attac

Die derzeit 28 EU-Kommissar_innen bilden zusam-
men die Europdische Kommission. Diese iibernimmt in
der EU die Aufgaben der Exekutive und ist etwa mit
der Regierung eines Staates zu vergleichen. Die EU-
Kommissar_innen werden von den Mitgliedsstaaten no-
miniert und vom Europdischen Parlament bestitigt. In
ihver fiinfjahrigen Amtszeit sollen sie unabhdngig und im
gemeinsamen Interesse der EU handeln.
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Arbeitsgemeinschaft Bauerliche Landwirtschaft (AbL)

und MISEREOR: EU-Milchkrise nicht nach Afrika exportieren

Das Vorhaben der europiischen Molkereigenos-

. senschaft Arla Foods, im groBlen Stil in die ni-
. gerianische Molkereiwirtschaft zu investieren,
. getihrdet den Erhalt und den dringend notwendi-

gen Ausbau einer eigenstindigen Milchwirtschatft.

. Nigerianische Vorhaben zur Hungerbekimpfung
. kénnen durch derartige Investitionen behindert

. und sogar zerstort werden, kritisierten die Arbeits- 40

. gemeinschaft bauerliche Landwirtschaft (AbL)

o

und das Werk fiir Entwicklungszusammenarbeit

. MISEREOR am Freitag.

In den vergangenen Jahren seien die Milchpul-

. verexporte aus der EU in afrikanische Lander siid-
. lich der Sahara um 20 Prozent gestiegen. Zudem

bestehe der Trend, dass europiische Molkereien

. intensiv in westafrikanische Linder wie Nigeria,
. Ghana oder Burkina Faso investierten. »Aus Bur-
. kina Faso wissen wir, dass europiische Molkereien
. dort investieren und billiges EU-Milchpulver in

=3

ihrer Produktion einsetzeng, sagt [...] MISERE-

. OR. »Lokale Kleinstmolkereien kdnnen gegen die
. billigeren Produkte nicht bestehen, wichtige lind-
. liche Wertschopfungsketten werden zerstért und
. lokale Milcherzeuger verlieren ihre Absatzmirkte.

Damit verlieren viele Familien ihr Einkommen

. und ihre Lebensgrundlagen [...]«.

»Die Molkereien vertreten nicht die Interessen

. der Bauerinnen und Bauern, sondern sind an ei-
. nem niedrigen Rohstoffpreis fiir Milch interes-

>

siert«, sagt [...] AbL. »Auf Kosten von Biuerin-

. nen und Bauern konnen sie im internationalen
. Wettbewerb um neue Absatzmarkte bestehen. Es

-

3

4

. ist schwer zu glauben, dass Molkereien wie Arla
. andere Interessen in den westafrikanischen Lin-
s dern haben. Statt die Probleme der europiischen
. Milchkrise bedingt durch iiberschiissige Milch-
. mengen zu exportieren, fordern wir unsere Mol-
. kereien auf, jetzt mit einem Bonus-System die Er-
. zeuger zu honorieren, die ihre Milchproduktion
nicht ausdehnen [...]«.

Die deutsche und europiische Politik miisse
. Mechanismen einftihren, die die Milcherzeugung
. am jeweiligen Bedarf der Linder ausrichten, um
. somit auch einen Beitrag zur Stirkung der westaf-
rikanischen Volkswirtschaften und ihrer Arbeits-
. mérkte zu leisten. " Quelle: Gemeinsame Pressemitteilung von AbL

und MISEREOR vom 04.03.2016

Nach dem Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe unterstiitz-
te die katholische Hilfsorganisation MISEREOR seit
ihver Griindung im Jahr 1958 ca. 100.000 Projekte in
Asien, Afrika, Ozeanien und Lateinamerika. Das Ziel
MISEREORYS ist es, den Armsten der Armen zu helfen
und gemeinsam mit einheimischen Partner_innen Men-
schen jeden Glaubens, jeder Kultur und jeder Hautfarbe
zu unterstiitzen.

In der Arbeitsgemeinschaft Bauerliche Landwirtschaft
(AbL) sind mehrheitlich kleine und mittlere landwirt-
schaftliche Betriebe der bauerlichen Landwirtschaft, aber
auch Verbraucher_innen zusammengeschlossen. Ein Ziel
ist es, die soziale Frage in der Landwirtschaft ins Be-
wusstsein zu riicken. Zudem werden Projekte im Bereich
der Qualititserzeugung und der regionalen Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse gefordert.

..............................................................................................................................................

GroBmolkerei Arla: Balance zwischen
Importen und lokaler Produktion

Die europiische Molkereigenossenschaft Arla

. Foods wird kiinftig in die nigerianische Milchpro-
. duktion investieren. Arla mochte sein Knowhow
. sowohl bei landwirtschaftlichen als auch milch-

wirtschaftlichen Aspekten einbringen, um die

. Qualitit der lokalen Rohmilch zu verbessern. Dies
. soll zu einer nachhaltigen Entwicklung des Mol-
. kereisektors und einem Wachstum in Nigeria fiih-
. ren. [...] Die nigerianische Regierung begriif3[e]

=)

es sehr, dass Unternechmen wie Arla Foods Ver-

. antwortung libernechmen und dabei helfen, die
. Marktbalance zwischen importierten und regional
. produzierten Milchprodukten herzustellen. [...]
. Diese Absichtserklirung ist der nichste Schritt von

1

2

Arlas Engagement im Rahmen des Programms
.»The Milky Way to Developments, welches von
. der Nichtregierungsorganisation (NGO) CARE
. mit dem Ziel vorangetricben wird, einen sozia-
. len, 6kologischen und 6konomisch nachhaltigen
o Milchmarkt in Westafrika zu schaffen.

Im vergangenen Jahr hat Arla den nigeriani-
. schen Markt untersucht, um herauszufinden, wel-
. chen Einfluss Arlas wachsendes Geschift in Nige-
. ria auf die lokale Molkereiwirtschaft hat und ob es
s negative Auswirkungen auf die Menschenrechte
. der lokalen Milchbauern haben kénnte. Arla kam
. in seiner Untersuchung zu dem SchluB3, dass es
. fur die Milchwirtschaft in Nigeria eine Reihe
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. von Hemmnissen gibt und Arlas Prisenz im ni-

=

gerianischen Markt aus der Gesamtsicht mit einer

. dauerhaften Unterentwicklung der nigeriani-
. schen Milchwirtschaft einhergehen kénnte. Um
. auf Dauer diesen moglichen Negativeinfluss zu
. vermeiden, hat Arla sich dazu entschlossen, sich

bei der Entwicklung eciner lokalen Milch-Wert-

. schopfungskette zu engagieren. = uelle: Pressemitteilung

-

von Arla Foods vom 25.02.2016

Europaischer Molkereiverband EUCOLAIT:
Starke Nachfrage nach Milchpulver in Afrika

Milchpulver ist die wichtigste Handelsware aus

. dem Molkereisektor. Der Mittlere Osten und
. Nordafrika sind wichtige Absatzmirkte fiir die
. EU. Allerdings sind unsubventionierte EU-Voll-

milchpulver-Exporte im Niedrigpreissektor nicht

. wettbewerbsfihig.

Die wachsende Nachfrage nach Vollmilch-

. pulver konzentriert sich in sich entwickelnden
. Mirkten, am stirksten in Afrika, gefolgt von Asi-

15

en und Lateinamerika. Die stirksten Markte fiir

. Vollmilchpulver flir die EU waren 2006 Algerien,
. Nigeria, Saudi-Arabien, die Dominikanische Re-
. publik, Oman, die Vereinigten Arabische Emirate,
. Angola, Senegal, Sudan und Libanon.

Quotenbeschrinkungen sowie Konsumwachs-

. tum in der EU reduzieren das Exportvolumen
. momentan eventuell, jedoch miissen wir in die
. Zukuntft schauen. Die fortschreitende Reform der
. allgemeinen Landwirtschaftspolitik von EU und

0

WTO wird unser Exportpotenzial bestimmen. Es

. existiert eine starke Nachfrage nach EU Produk-
. ten auf Exportmirkten sowie das Risiko der Stag-
. nation, falls wir uns exklusiv auf heimische Mark-
. te beschrinken. Globalisierung bedeutet, dass wir

konkurrenztihig und innovativ bleiben miissen.

An der Spitze der Wunschliste von EUCOLAIT

. steht die Entwicklung einer neuen Politik der
. Molkereiexporte in der EU. Dies beinhaltet die
. Verbesserung von Marktzugingen (Freihandels-

=)

abkommen). Dies bedeutet, einen gleichwertigen,

. wenn nicht sogar besseren Zugang zu Schliissel-
. mirkten im Vergleich zu unseren Konkurrenten
. zu haben. Bilaterale Abkommen konnen funk-

Handel zwischen EU und Westafrika (EPA)

Arla Foods ist eine europdische Molkereigenossenschaft
mit rund 12.650 Anteilseigner_innen. Das Unterneh-
men gehort zu den groften Molkereien der Welt, es hat
rund 20.000 Angestellte und seine Produkte werden in
iiber 100 Léndern verkauft. Arla hat Produktionsstdtten
in zwolf Landern sowie Vertriebsniederlassungen in 35
Landern und ist das drittgropte Molkereiunternehmen in
Deutschland.

. tionieren, jedoch haben Abkommen mit einem

35

regionalen Fokus den grofiten Erfolg. Hochste

. Prioritit fiir den europiischen Molkereiscktor ist
. ein verbesserter Marktzugang in Russland, USA
. und Japan.

Unter anderen Handelsblocken kommt dem
Afrikanisch-Karibisch-Pazifischen Block (APC)

. mittelmiBige Prioritit zu. Im APC haben wir die

. Linder Senegal, Mauretanien, Nigeria, Ango-
. la, Elfenbeinkiiste, Ghana, Kenia und Mauritius,
. Dominikanische Republik, Trinidad und Tobago,

Barbados und Jamaika analysiert. Die Zolle sind

. in diesem Block insgesamt niedrig und die Preise
. empfindlich. Es existiert ein Markt flir molkerei-
. bezogene Nahrungsmittel und es gibt begrenzte
. Wachstumsmoglichkeiten flir nichtsubventionierte

Produkte. = Quelle (Powerpoint-Prasentation, redaktionell bearbeitet):
Presentation by the President of Eucolait on their overall wish list and desired
strategy from the European Commission in the coming negotiations on Free Trade
Agreements. Consultation on EU Agri-Food Export Interests. Seminar organised
by Directorate General for Agriculture and Rural Development, Brussels, 25 June
2007. http://ec.europa.eu/agriculture/events/foodexport2007/index_en.htm
(15.04.16), Ubersetzung: Attac

EUCOLAIT ist die europdische Vereinigung des Molke-
reihandels, die europdische GrofShdandler_innen, Expor-
teur_innen und Importeur_innen von Molkereiprodukten
reprisentiert. EUCOLAIT vertritt die Interessen des
Molkereihandels vor den europdischen Institutionen, ist
eine Plattform fiir Diskussionen und Treffen von europdi-
ischen und internationalen Molkerei-Unternehmen und
bietet Informationsservices fiir den europdischen Molke-
reihandel an.
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Schiitzenhilfe durch die Handelspolitik: Die Wirtschafts-
partnerschaftsabkommen der EU mit afrikanischen Regionen

+ Die Moglichkeiten der europiischen Molkereien,
. den Absatz in Westafrika zu erhohen, werden auch
. durch aktuelle handelspolitische Entwicklungen
. geférdert. Nach 15 Jahren ziher Verhandlun-
s gen hat die EU mit der Wirtschaftsgemeinschaft
. Westafrikanischer Staaten (ECOWAS) die Ver-
. handlungen zu einem Wirtschaftspartnerschafts-
. abkommen (Economic Partnership Agreement —
. EPA) genannten Freihandelsabkommen zwischen

1 beiden Regionen abgeschlossen. Es soll den freien

. Marktzugang ersetzen, den die EU seit den 1970er
. Jahren ohne Gegenleistung gewihrte. Die EU
. hatte — nicht ganz zu Unrecht — argumentiert, dass
. diese einseitigen Priferenzen flir eine bestimmte

15 Lindergruppe nicht mit den Regeln der Welthan-

. delsorganisation WTO vereinbar wiren. Durch
. den Abschluss von gegenseitigen Freithandelsab-
. kommen, die von der WTO anerkannt werden,
. kann der freie Zugang zum EU-Markt gesichert

» werden, allerdings um den Preis, dass auch die

. ECOWAS-Linder ihre Mirkte gegeniiber der EU
. Offnen. Ein zentraler Streitpunkt dabei war lange,
. wie viele Produkte von dieser Liberalisierung aus-
. genommen werden und damit weiter durch Zoélle

» geschiitzt werden kénnen. Die Einigung sieht nun

. vor, dass die ECOWAS-Staaten Zolle fiir etwa ein
. Viertel der Produkte beibehalten diirfen. Fiir wel-
. che Produktgruppen dies gelten soll, ist zumin-
. dest ofhziell alleine Entscheidung der ECOWAS

s Linder, die sich allerdings intern einigen muss-

. ten. Anders als zum Beispiel die ostafrikanische
. Gemeinschaft, hat ECOWAS nach nur inoffiziell
. zuginglichen Vertragsentwiirfen beschlossen, im
. Molkereisektor nur Frischprodukte wie fliissige

s5s Milch und Joghurt von den Zollsenkungen aus-
. zunehmen. Fiir Milchpulver, auch angereichertes
. Magermilchpulver, sollen dagegen die ohnehin
. schon niedrigen Zélle innerhalb weniger Jahre
. ganz abgeschaftt werden. Von dieser MaBnahme

4

4

6

6

k=

profitieren die Molkereien in der Region, die

. ihren »Rohstoff« Milchpulver billiger einkaufen
. konnen. Interessanterweise haben wie oben dar-
. gestellt groBe europiische Molkereien gerade in
. diese Unternchmen investiert. Es ist daher nicht

unwahrscheinlich, dass sie auch ihren gewachse-

. nen Einfluss als nunmehr regionale Unternehmen
. gegeniiber den Regierungen geltend gemacht
. und auf den zollfreien Import von Milchpulver
. gedringt haben. Sie gewinnen damit doppelt: Die

=

Mutterunternechmen in der EU verbessern den

. Zugang zu einem wichtigen Absatzmarkt und
. die Tochterunternchmen in Afrika erhalten ihren
. Rohstoft etwas glinstiger. Verlieren werden die
. Milchbiuerinnen und -bauern in der Region, die

ihre langjihrige Forderung nach besserem Aufen-

. schutz nicht durchsetzen konnten. Im Gegenteil:
. Die Zélle werden gegeniiber der EU, schon heute
. der grofite Lieferant, ganz abgeschafft, und dies
. wird im Rahmen des EPA dauerhaft festgeschrie-

=)

ben. Eine Entwicklung wie in Ostafrika, wo es

. auch mit Hilfe von hohen Zgllen auf Importe von
. Milchprodukten gelungen ist, Kleinbiuerinnen
. und -bauern und Nomaden in Wertschépfungs-
. ketten einzubinden, wird damit fast unmdglich

gemacht. ® Quelle: Germanwatch e. V. (Hrsg.): Billiges Milchpulver fiir die
Welt Das Auslaufen der EU-Milchquote und die Milcherzeugung und -exporte in

Deutschland und der EU
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ARBEITSVORSCHLAG
Bilden Sie Gruppen von vier bis acht Personen
und stellen Sie den analysierten Konflikt um
das EPA in Form einer Statue dar (siehe Me-
thodenkasten).

- Bearbeiten Sie die Statuen so, dass die-
jenigen, die sich unwohl flihlen, in eine
komfortablere Lage kommen.

- Prasentieren Sie die Statuen (und ihre
Veranderungen) im Plenum.

- Diskutieren Sie, welche realen Losungs-
maoglichkeiten in den Statuen zu erkennen
sind. Wie realistisch sind diese?

|- Handelsvertrdge und gesellschaftliche Interessen

Handel zwischen EU und Westafrika (EPA)

STATUEN-THEATER
(METHODENBESCHREIBUNG

FUR TEILNEHMENDE)

Thre Kleingruppe hat die Aufgabe, gemeinsam
eine Statue — zum vorgegebenen Thema — zu
entwickeln, die anschlieBend in einer »Aus-
stellung« in der Gesamtgruppe gezeigt wird.
Verstindigen Sie sich kurz tiber das vorgegebe-
ne Thema und mogliche Bilder dazu (etwa 5
Minuten).

Der Bau der Statuen verliuft weitgehend
stumm. Einigen Sie sich auf eine_n Bildhauer_
in, welche r die anderen im Raum anordnet.
Oder verstindigen Sie sich in der Gruppe mit
Blicken und Gesten auf eine gemeinsame An-
ordnung. Wichtig sind die Stellung der Korper
zueinander, die Korperhaltung und der Ge-
sichtsausdruck. AuBerdem kénnen Sie Requi-
siten (z.B. Stiithle oder Trinkflaschen) nutzen.

Variante: Umbau der Statuen

Eine Statue, die ein ungeldstes Problem dar-
stellt, kann umgebaut werden. Alle Darstel-
ler_innen (Teile der Statue) suchen einen Satz,
der ihre Situation, ihr Empfinden oder einen
Wunsch ausdriickt, und sprechen ihn laut aus
(z.B. »Mein Arm schlift ein« oder »Ich wer-
de hier erdriickt«). AnschlieBend koénnen alle
nacheinander »in Zeitlupe« ithre Position verin-
dern oder es gibt wieder eine_n Bildhauer_in,
welche_r den Umbau vornimmt. Es beginnen
diejenigen, die sich besonders unwohl fiihlen,
und die anderen reagieren darauf. Abschlie-
Bend formulieren alle noch einen Satz, der ihre
neue Situation ausdriickt.

Variante: Aktionsbild

Entwickeln Sie eine Statue, die Sie im Rahmen
einer Protestaktion an einem offentlichen Ort
auffiihren konnten. Sie konnen auch eine »be-
wegliche Maschine« bauen, das heil3t zwei Sta-
tuen, die abwechselnd ineinander tibergehen.

Bedenken Sie dabei die folgenden Punkte:
- Was ist die zentrale Aussage der Aktion?

- Welche Statue passt zu dieser Aussage?

- Wer ist die Zielgruppe?

- Was ist ein geeigneter Ort fiir die Aktion?

- Werden Requisiten fiir die Statue gebraucht?
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Alternatives Handelsmandat

|- Handelsvertrdge und gesellschaftliche Interessen

Alternatives Handelsmandat
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STATUEN-THEATER

(METHODENBESCHREIBUNG
FUR TEILNEHMENDE)

Ihre Kleingruppe hat die Aufgabe, gemeinsam
eine Statue zum vorgegebenen Thema zu entwi-
ckeln, die anschlieBend in einer »Ausstellung« in
der Gesamtgruppe gezeigt wird. Verstindigen Sie
sich kurz Giber das vorgegebene Thema und mog-
liche Ideen dazu (etwa 5 Minuten).

Der Bau der Statuen verliuft weitgehend
stumm und ist in zwei Varianten moglich: Eini-
gen Sie sich auf eine_n Bildhauer_in, welche_r
die Gruppenmitglieder im Raum anordnet, oder
verstindigen Sie sich in Threr Gruppe mit Blicken
und Gesten auf eine gemeinsame Anordnung.
Wichtig sind die Stellung der Koérper zueinander,
die Korperhaltung und der Gesichtsausdruck.
AuBerdem konnen Sie Requisiten (z.B. Stiihle
oder Trinkflaschen) nutzen.

Variante [Umbau der Statuen: Eine Statue,
die ein ungeldstes Problem darstellt, kann um-
gebaut werden. Alle Darsteller_innen (Teile der
Statue) suchen einen Satz, der ihre Situation, ihr

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

ARBEITSVORSCHLAGE
1a. Bilden Sie Kleingruppen und ordnen Sie diese
jeweils einer Interessengruppe (M1 und/oder M2)
zu. Greifen Sie auf die Ergebnisse der Arbeitsblat-
ter zu EPAs (M1) und/oder TTIP (M2) zurtick und
Uberlegen Sie, welche Interessen Sie im Bereich
des internationalen Handels haben.

1b. Lesen Sie die Kurzfassung des »Alternativen
Handelsmandates« (M3) und beurteilen Sie es aus
Sicht lhres Akteurs. Benennen Sie drei zentrale
Punkte, die aus lhrer Sicht fur oder gegen die vor-
geschlagene Handelspolitik sprechen.

1c. Prasentieren Sie die Ergebnisse lhrer Klein-
gruppen im Plenum. Diskutieren Sie, wie realis-

Empfinden oder einen Wunsch ausdriickt, und
sprechen ihn laut aus (z.B. »Mein Arm schlift
ein« oder »Ich werde hier erdriickt«). Anschlie-
Bend koénnen alle nacheinander »in Zeitlupe«
ihre Position verindern oder ein_e Bildhauer in
nimmt den Umbau vor. Hierbei beginnen stets
digjenigen, die sich besonders unwohl fiihlen,
und die anderen reagieren darauf. AbschlieBend
formulieren alle noch einen Satz, der ihre neue
Situation ausdriickt.

Variante [ Aktionsbild: Entwickeln Sie eine
Statue, die Sie im Rahmen einer Protestaktion an
einem Offentlichen Ort auffithren konnten. Sie
kénnen auch eine »bewegliche Maschine« bauen,
das hei3t zwei Statuen, die abwechselnd ineinan-
der tibergehen.

Bedenken Sie dabei die folgenden Aspekte:

- Was 1st die zentrale Aussage der Aktion?

- Welche Statue passt zu dieser Aussage?

- Wer ist die Zielgruppe?

- Was ist ein geeigneter Ort fiir die Aktion?

- Werden Requisiten fiir die Statue gebraucht?

tisch die Umsetzung des alternativen Handels-
mandates in der EU ist. Welche Griinde sprechen
dafir, welche dagegen?

2. Entwickeln Sie eine Statue, mit der Sie an ei-
nem offentlichen Ort fur eine alternative Han-
delspolitik werben kénnten (siehe Kasten Statuen-
Theater).

3. Suchen Sie im Internet nach der Kurz- und der
Langfassung des Alternativen Handelsmandats.
Greifen Sie sich einen der zehn angesprochenen
Punkte heraus, der lhnen besonders wichtig er-
scheint. Bereiten Sie sich vor, diesen kurz vorzu-
stellen.

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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Interessengruppen

M1 EPA

ECOWAS ist eine 15 Staaten zdhlende Gruppe,
die 1975 zur Férderung der 6konomischen Integ-
ration westafrikanischer Linder gegriindet wurde.
Ziele von ECOWAS sind die kollektive Selbstver-
sorgung in den betreffenden Mitgliedsstaaten und
der Aufbau einer gemeinsamen Handelszone.

ROPPA wurde im Jahre 2000 als Interessenver-
tretung von Biuer_innen aus 13 westafrikani-
schen Lindern gegriindet. Ca. 62 Prozent ihrer
26 Millionen Mitglieder sind Frauen. Ziele sind
erstens die Unterstlitzung der Mitglieder durch
technische und wirtschaftliche Dienstleistungen
und zweitens Lobbyarbeit fiir die politische Un-
terstiitzung einer nachhaltigen Entwicklung land-
wirtschaftlicher Familienbetriebe.

Die derzeit 28 EU-Kommissar_innen bilden zu-
sammen die Europiische Kommission. Diese
ibernimmt in der EU die Aufgaben der Exekutive
und ist etwa mit der Regierung eines Staates zu
vergleichen. Die EU-Kommissar_innen werden
von den Mitgliedsstaaten nominiert und vom
Europiischen Parlament bestitigt. In ihrer finf-
jahrigen Amtszeit sollen sie unabhingig und im
gemeinsamen Interesse der EU handeln.

Arla Foods ist eine europiische Molkereigenos-
senschaft mit rund 12.650 Anteilseigner_innen.
Das Unternehmen gehért zu den gréBBten Mol-
kereien der Welt, es hat rund 20.000 Angestellte
und seine Produkte werden in iiber 100 Lindern
verkauft. Arla hat Produktionsstitten in zwolf
Lindern sowie Vertriebsniederlassungen in 35
Lindern und ist das drittgroBte Molkereiunter-
nehmen in Deutschland.

Alternatives Handelsmandat

EUCOLAIT ist die europiische Vereinigung
des Molkereihandels und reprisentiert curopii-
sche GroBhindler_innen, Exporteur_innen und
Importeur_innen. EUCOLAIT vertritt die Inte-
ressen des Molkereihandels vor den europiischen
Institutionen, ist eine Plattform fiir Diskussionen
und Treften von europiischen und internationalen
Molkerei-Unternchmen und bietet Informations-
services fur den europiischen Molkereihandel an.

Nach dem Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe un-
terstiitzte die katholische Hilfsorganisation MI-
SEREOR seit ihrer Griindung im Jahr 1958
ca. 100.000 Projekte in Asien, Afrika, Ozeanien
und Lateinamerika. Das Ziel MISEREORS ist es,
den Armsten der Armen zu helfen und gemein-
sam mit einheimischen Partner_innen Menschen
jeden Glaubens, jeder Kultur und jeder Hautfarbe
zu unterstiitzen.

In der Arbeitsgemeinschaft Bauerliche Land-
wirtschaft (AbL) sind mehrheitlich kleine und
mittlere landwirtschaftliche Betriebe der bauerli-
chen Landwirtschaft, aber auch Verbraucher in-
nen zusammengeschlossen. Ein Ziel ist es, die so-
ziale Frage in der Landwirtschaft ins Bewusstsein
zu rlicken. Zudem werden Projekte im Bereich der
Qualititserzeugung und der regionalen Vermark-
tung landwirtschaftlicher Erzeugnisse gefordert.

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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Interessengruppen
TTIP

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
Interessenvertretung von Arbeiter_innen und
Angestellten

Verband der chemischen Industrie
(VCI)
Interessenvertretung der Chemischen
Industrie in Deutschland

Bundesverband der Deutschen
Industrie (BDI)
Interessenvertretung der deutschen Industrie

TheCityUK
Interessenvertretung der britischen
Banken und Finanzunternechmen

Alternatives Handelsmandat

Bankenverband
Interessenvertretung der privaten Banken
in Deutschland

Bund fiir Umwelt und

Naturschutz Deutschland (BUND)
Umweltverband, setzt sich fiir
Naturschutz ein

Finance Watch
Versteht sich als Gegengewicht zur michtigen
Lobby der Finanzindustrie

Corporate Europe Observatory (CEO)
Kritisiert den starken Einfluss von
Unternehmen auf die Politik der EU

Kampf gegen das CETA-Monster vor dem Bundestag
Foto: Attac

.7 0O
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-

Das Alternative Handelsmandat
(Kurzfassung)

[...] Das Prinzip, das dem Alternativen Handels-

. mandat zugrunde liegt, ist eine demokratisch kon-
. trollierte Handels- und Investitionspolitik.

1. Nahrung: Wir wollen Nahrungsmittel, die
forderlich fiir unsere Gesundheit und fiir Klein-

. bauerinnen und -bauern sind, und die fiir ein
. Ende des Hungers in der Welt sorgen. Um diese
. Ziele zu erreichen, muss die EU unter anderem:
. Erndhrungssouverinitit vorantreiben, von Frei-

15

handelsabkommen Abstand nehmen, regionale

. Markte unterstiitzen, ihre Autarkie verbessern,
. Importe von Biotreibstoff unterbinden, nachhal-
. tige Verfahren der Landwirtschaft in Europa und
. im globalen Siiden unterstiitzen sowie Mafnah-

men gegen genetisch modifizierte Organismen in

. europdischem Saatgut und Importen verstirken.

2. ArbeitnehmerInnenrechte: Wir wollen

. die Schaffung von mehr ordentlichen Arbeitsplit-
. zen auf der ganzen Welt ermdéglichen und eine

=3

Handelspolitik fordern, die Arbeitnehmerln-

. nenrechten dient. Um diese Ziele zu erreichen,
. muss dic EU unter anderem: die Auswirkungen
. von Handelsabkommen auf die Beschiftigung im
. Voraus bewerten und laufend im Auge behalten;

Arbeitsnormen erzwingen durch Einfiihrung von

. Mechanismen, welche Investoren zur Verantwor-
. tung ziehen und VerstéBe mit Sanktionen belegen;
. international das Recht sichern, Gewerkschaften
. zu griinden und ihnen beizutreten, sowie die Frei-

=

ziigigkeit von Personen garantieren.
3. Politischer Handlungsspielraum und Men-

. schenrechte: Wir wollen, dass Menschenrechte
. Vorrang gegeniiber den wirtschaftlichen Interes-

3

4

4

5

5

Alternatives Handelsmandat

. sen von Unternehmen haben. Um dieses Ziel zu

erreichen, muss die EU unter anderem: ihre Han-

. delspolitik dndern, um diese in Ubereinstimmung
. mit ihren eigenen Menschenrechtsverpflichtun-
. gen zu bringen; sicherstellen, dass Handelsabkom-
. men niemals den politischen Spielraum anderer

S

Linder zur Schaffung von fiir die Durchsetzung

. der Menschenrechte notwendigen MaBnahmen
. einschrinken; die Menschenrechte einschlief3lich
. breiter BiirgerInnenbeteiligung systematisch in
. ithre Nachhaltigkeitspriifungen integrieren sowie

alle Handelsabkommen, die Menschenrechte ver-

. letzen, sofort beenden. [...]

5. Banken und Finanzbereich: Wir wollen,

. dass der Finanzbereich ein streng regulierter Sek-
. tor ist, der grundlegende Finanzdienstleistungen

=

fur alle erbringt und zur Entwicklung gerechter

. und nachhaltiger Gesellschaften beitrigt. Um dies
. zu erreichen muss die EU unter anderem: finanzi-
. elle Stabilitat zu einem offentlichen Gut machen,
. Steueroasen abschaffen, sicherstellen, dass samtli-

che den Finanzsektor betreffenden Regulierungen

. transparent sind, und bestehende Handelsabkom-
. men aufkiindigen, wenn diese auf die Liberalisie-

. rung des Finanzsektors abzielen. [...

] ® Quelle: www.

attac.de/atm (01.07.2016)

Das Alternative Handelsmandat fiir die EU wurde in
einem Biindnis aus 50 Organisationen erarbeitet. Es
enthalt Vorschlage fiir eine alternative europdische Han-
delspolitik, die sich an Menschenrechten, dkologischen
Zielen und Demokratie orientiert.
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Modul Il
Handelsvertrage und Demokratie

Heipt Demokratie, dass alle paar Jahre gewdhlt wird? Was haben Handelsvertrdage
und Privatisierung damit zu tun? Was geht mich das an und was kann ich machen?

Inhalt

Einfiihrung
1.1 Aktivitdt: Meinungsbarometer

1.2 Arbeitsblatt: Wasserprivatisierung durch TiSA?
-M1: Offentliche und private Giiter
-M2: Gedankenexperiment: Offentliche Einrichtung
-M3: Karikatur: Wasserprivatisierung - doch keine gute Idee?
-M4: Stiller Poker um Wasser (Stiddeutsche Zeitung)
-M5: Streit um Wasser-Privatisierung (Frankfurter Rundschau)
-M6: Privatisierung (Duden Wirtschaft von A bis Z)
-M7: Privatisierung (Attac)

1.3 Arbeitsblatt: Investorenschutz und Demokratie
-[Mind-Map]
-M1: Konzerne machen Staaten den Prozess (Attac)
-M2: Freihandel braucht Schiedsgerichte (F.A.S.)
-M3: Artikel 14 des Grundgesetzes
-M4: Infotext zu Rechtsprechung
-M5: Bolivien verstaatlicht Erdgasindustrie (bpb)
-M6: Stichwort: Neuer Konstitutionalismus (Alexis Passadakis)

1.4 Arbeitsblatt: Postdemokratie
-[Plakat]
-M1: Postdemokratie (Colin Crouch)
-M2: TTIP ist ein Geschenk an die Konzerne (Der Freitag)
-M3: Doppelt demokratisch abgesichert (EU-Kommission)

1.5 Infoblatt: Regulatorische Kooperation

1.6 Arbeitsblatt: GroBdemonstration gegen TTIP
-M1: Alle gegen TTIP (Siiddeutsche Zeitung)
-M2: Antiamerikanismus (bpb)
-M3: Freihandel braucht Schiedsgerichte (F.A.S.)
-M4: Warum antiamerikanische Reflexe in der Freihandelskritik nichts
zu suchen haben (Attac)

1.7 Arbeitsblatt: Europadische Biirgerinitiative
-[Leserbrief]
-M1: EU-Kommission stoppt Burgerinitiative
gegen TTIP (Siiddeutsche Zeitung)
-[Planung einer Burgerinitiative]
-M2: »STOP TTIP« schreibt Geschichte! (Mehr Demokratie e.V.)
-M3: Infotext zur Europdischen Burgerinitiative

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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Legende

Die Materialien haben folgende Formate:

Einfithrung — Fachliche Erlduterung des Themen-
= schwerpunktes sowie ein didaktischer Kommentar
zu den einzelnen Materialien

Aktivitaten — Methoden, die Interaktionen in
der Gruppe anregen und iiber deren gemeinsame
Auswertung zur Erarbeitung der Inhalte fiihren

Infoblatt — Erlduterungen zentraler Themen
eines Moduls

Arbeitsblatter — Methoden, die mit Text- und
o . . .
Bildmaterial arbeiten

Die Arbeitsblitter und Aktivititen bestehen aus
folgenden Elementen

i Materialien (M1 bis Mx) — Texte, Bilder oder
Karikaturen aus der offentlichen Debatte
Arbeitsvorschlige — Vorschlige zum inhaltlichen

ARBEITSVORSCHLAGE . o
ErschlieBen der Materialien

i Methoden — Spezielle Verfahren zur Bearbeitung
der Materialien

Infotext — Erliuterungen zentraler Begrifte
INFORTTITTIN .
eines Arbeitsblattes

Diagramme — Grafisch aufbereitete Daten zum

DIAGRAMM e
jeweiligen Thema

Requisiten — Spezielles Zubehor zu Methoden

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
TTIP & CO: HANDELSVERTRAG STICHT DEMOKRATIE? [1.0
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Einfiihrung

EinfUhrung 1.0 -

Die Europiische Kommission argumentiert, dass

die Verhandlungen von TTIP, CETA und TiSA

keineswegs undemokratisch seien, denn schlie3-
lich hitten die gewihlten Regierungschefs der

Mitgliedstaaten die Kommission beauftragt, die

Verhandlungen aufzunehmen. Dennoch stand die

Frage der Demokratie von Beginn an und véllig

zu Recht im Zentrum der Auseinandersetzungen

um die Vertrige.

Zunichst erregte vor allem die Intransparenz
der Verhandlungen das Misstrauen der kritischen
Offentlichkeit. Nach und nach wurden jedoch —
oft durch geleakte Dokumente — immer mehr De-
tails offentlich und bestitigten die Bedenken. So
wurde deutlich, dass die Industrielobby auf beiden
Seiten des Atlantiks von Beginn an cinen iiber-
groBen Einfluss ausiibte. Dementsprechend stehen
deren Interessen auch hinter zentralen Elementen
von TTIP, CETA und TiSA, die wiederum unter
demokratischen Gesichtspunkten héchst proble-
matisch sind:

- Da wiren zunichst die Schiedsgerichte: Inves-
toren koénnen Staaten vor Privatgerichten ver-
klagen, wenn politische MaBnahmen ihre er-
warteten Profite schmilern. Dort entscheiden
keine unabhingigen Richter, sondern zwei An-
wilte vertreten jewelils eine Seite und ein Dritter
fillt die Entscheidung — ohne eine Mdglichkeit,
Berufung einzulegen: Ein profitables Geschift
fiir wenige spezialisierte Kanzleien jenseits des
normalen Justizsystems. Zudem ist abzusehen,
dass die Furcht vor teuren Strafzahlungen dazu
fithrt, dass manches Gesetz erst gar nicht ver-
abschiedet wird. Derzeit hat etwa Vattenfall die
Bundesregierung wegen des Atomausstiegs vor
einem Schiedsgericht auf 3,7 Milliarden Euro
verklagt. Als Reaktion auf die wachsende Kri-
tik wurde von der EU-Kommission ein Inves-
titionsgerichtshof vorgeschlagen, der jedoch
cbenfalls auf Sonderklagerechte fiir Konzerne
hinausliefe und unter anderem vom Deutschen
Richterbund abgelehnt wird.

- Unter dem Stichwort »Regulatorische Ko-
operation« sollen im Rahmen von TTIP ein
Frithwarnsystem fiir Interessengruppen, Folge-
abschitzungsberichte und ein gemeinsamer Re-
gulierungsrat der USA und der EU ecingerichtet
werden. Interessengruppen aus der EU und den
USA sollen frithzeitig informiert werden, wenn
irgendwo neue Regeln fiir die Wirtschaft in Pla-
nung sind. Sie sollen dadurch die Moglichkeit
cerhalten, Riickmeldungen einzubringen — noch

bevor sich die Parlamente mit dem jeweiligen
Gesetzesvorhaben befassen. Zudem sollen neue
Gesetze nur dann legitim sein, wenn bereits im
Vorfeld eine Untersuchung zu dem Ergebnis
kommit, dass sie »ntitzlich« sind. Und schlief8lich
soll der sogenannte Regulierungsrat, ein de-
mokratisch nicht legitimiertes Gremium, eine
zentrale Rolle in Sachen politischer Regulation
bekommen.

AuBlerdem beinhalten TTIP, CETA und TiSA
eine Agenda zur Privatisierung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge. Insbesondere mit TiSA soll
festgelegt werden, dass erfolgte Privatisierungen
nicht mehr riickgingig gemacht werden kénnen,
obgleich immer mehr Kommunen weltweit
merken, dass Privatisierungen ein Irrweg waren,
weil die Kosten steigen und die Qualitit sinkt.
Keine unerwartbare Konsequenz, wenn o6ffent-
liche Dienste an profitorientierte Unternchmen
tibergeben werden. Zudem werden 6kologische
und soziale Vergabekriterien in der 6ffentlichen
Beschaffung infrage gestellt. Insgesamt wiirden
damit demokratische Handlungsspielriume
entscheidend eingeschrinkt.

Passend zu dieser demokratiegefihrdenden Agen-
da werden Verfahrenstricks angewandt, um dem
Widerstand moglichst wenig Handlungsspielriu-
me zuzugestchen. So wurde eine Europiische
Biirgerinitiative zu TTIP und CETA mit einer
formalen Begriindung abgelehnt, deren Giiltigkeit
zurzeit noch juristisch gepriift wird.

Zudem blieb lange umstritten, wie genau die
Vertrige jeweils zu ratifizieren sind. Denn ins-
besondere parlamentarische Zustimmungen im
Europaparlament, aber vor allem auch in den Mit-
gliedstaaten, sowie mogliche nationale Referen-
den kénnten zu entscheidenden Hiirden werden.
Nachdem nun klar ist, dass CETA einige solcher
Hiirden nehmen muss, versucht die EU-Kom-
mission zu erreichen, dass der EU-Rat (Rat der
Europiischen Union) einer »vorlidufigen Anwen-
dung« zustimmt. Damit wire CETA faktisch in
Kraft, bevor der regulire Ratifizierungsprozess
abgeschlossen ist.

Insgesamt sind die Auseinandersetzungen um
Handelsvertrige geradezu idealtypisch fur die
Tendenzen, die in den Sozialwissenschaften unter
Stichworten wie Postdemokratie (Colin Crouch)
und Neuer Konstitutionalismus (Stephen Gill)
diskutiert werden: Trotz des Weiterbestehens oder
gar des Ausbaus formaldemokratischer Verfah-
ren (z.B. Europiische Biirgerinitiative) werden

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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wesentliche Entscheidungen zunechmend hinter
verschlossenen Tiiren und im Interesse von Grof3-
konzernen getroffen. Wobei internationale Ver-
trige dazu genutzt werden, ganze Politikbereiche
dauerhaft der parlamentarischen Entscheidung in
den Einzelstaaten zu entzichen.

Die Vehemenz des Widerstandes gegen TTIP
& Co diirfte auch dadurch zu erkliren sein, dass
hier eine exemplarische Auseinandersetzung um
die Zukunft der Demokratie geftihrt wird. Noch

Zu den Elementen des Moduls

- Die Aktivitit II.1 (Meinungsbarometer) bietet
einen aktivierenden und kontroversen Einstieg
ins Thema. Es werden Thesen zum Verhiltnis
von »Demokratie und Wirtschaft« in den Raum
gestellt, zu denen sich die Lernenden zwischen
voller Zustimmung und voller Ablehnung posi-
tionieren konnen. Dabei konnen die Lernenden
ithre spontanen Positionen rund um das Thema
zeigen bezichungsweise beginnen, solche zu
entwickeln.

Arbeitsblatt I1.2 thematisiert die Wasserprivati-
sierung als mogliche Folge von Handelsvertri-
gen am Beispiel TiSA. Zunichst wird in das
allgemeine Thema Privatisierung eingefiihrt.
Zum Einstieg kénnen sich die Lernenden der
Unterscheidung von 6ffentlichen und privaten
Giitern mit Hilfe einer Tabelle (M1) annihern.
AnschlieBend wird ein Gedankenexperiment (M2)
angeboten, in dem die Gruppe entscheidet, ob
cin offentliches Schulgebiude privatisiert wird,
und danach die méglichen langfristigen Folgen
der Entscheidung reflektiert. Autbauend auf
diesen Grundlagen kann tiberlegt werden, ob
Wasser ein offentliches Gut ist. Dann wird vor-
geschlagen zwei Arbeitsgruppen zu bilden, die
sich parallel mit einem Artikel aus der Siiddeutschen
Zeitung zu TiSA (M4) und mit einem Artikel aus der
Frankfurter Rundschau zur Europdischen Biirgerinitiative
Right2Water (M5) auseinandersetzen. Anschlie-
Bend werden die Ergebnisse zusammengefiihrt
und in Bezug gesetzt zu einer Karikatur zur Was-
serprivatisierung (M3). AbschlieBend werden zwei
kontrire Definitionen zum Thema Privatisie-
rung — namlich aus dem Duden Wirtschaft von A bis
Z (M6) und von Attac (M7) — angeboten, auf deren
Grundlage sich die Lernenden mit dem strate-
gischen Charakter von Definitionen auseinan-
dersetzen und eine eigene Definition erarbeiten
kénnen.

Einflhrung

brisanter wird diese Situation dadurch, dass die
Krise der Demokratie in Europa auch von natio-
nalistischer Seite aufgegriffen wird. In nahezu al-
len Lindern mobilisieren entsprechende Parteien
und Gruppierungen nicht nur gegen Gefliichtete,
sondern auch gegen TTIP und schiiren dabei an-
tiamerikanische Ressentiments. Umso wichtiger
sind kritische Positionen auf der Basis von Demo-
kratie, Menschenrechten und 6kologischer Nach-
haltigkeit. =

- Arbeitsblatt I1.3 thematisiert den sogenannten
Investorenschutz durch private Schiedsgerichte
und wirft anschlieBend die grundsitzliche Fra-
ge nach dem Verhiltnis von Demokratie und
dem Privateigentum an Produktionsmitteln auf.

und Demokratie entwickeln und dabei folgen-
de Materialien nutzen: Einen Text von Attac (M1),
einen Artikel aus der Frankfurter Allgemeinen Sonntags-
zeitung (M2), Artikel 14 des Grundgesetzes (M3) sowie
einen Infotext zum Thema Rechtsprechung (M4). An-
schlieBend wird ein Text der Bundeszentrale fiir Po-
litische Bildung zur Verstaatlichung der Erdgasindustrie
in Bolivien (M5) angeboten sowie ein Text, der das
politikwissenschaftliche Konzept des »Neuen Konstitu-
tionalismus« (M6) erlautert. Auf dieser Grundlage
kann diskutiert werden, ob es die Moglichkeit
geben soll, Unternechmen auf demokratischem
Weg zu enteignen.

Arbeitsblatt I1.4 1adt dazu ein, in Partnerarbeit
ein Plakgt zum Thema »TTIP und Postdemo-
kratie« zu gestalten und dabei die folgenden
Materialien zu nutzen: Die Definition von Post-
demokratie nach Colin Crouch (M1), ein Interview aus
der Wochenzeitung Freitag mit der TTIP-Kritikerin Pia
Eberhardt (M2) sowie eine Stellungnahme der EU-
Kommission zur demokratischen Legitimation der TTIP-
Verhandlungen (M3). Weiterhin ist es moglich, die
Definition von Crouch mit dem folgenden Info-
blatt zum Thema »Regulatorische Kooperation«
in Bezichung zu setzen.

Infoblatt 1.5 informiert Gber die sogenann-
te Regulatorische Kooperation, die mit TTIP
eingefiihrt werden kénnte und durchsetzungs-
starken Lobbygruppen enormen Einfluss auf die
Gesetzgebung verschaffen wiirde.
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- Die beiden abschlieBenden Arbeitsblitter wid-
men sich dem Widerstand gegen TTIP und sei-
nen Formen. Arbeitsblatt I1.6 thematisiert De-
monstrationen als Protestform. Ausgangspunkt
ist ein Bericht (iber eine Gro3demonstration gegen TTIP
aus der Siiddeutschen Zeitung (M1), anhand dessen
die Einflussnahme auf politische Prozesse durch
Demonstrationen diskutiert werden kann. An-
schlieBend wird der am Ende von M1 erwihnte
Unmstand aufgegriffen, dass auch nationalistische
Gruppierungen zur Demonstration aufgerufen
hatten. Als weitere Materialien dienen in diesem
Zusammenhang ein Text zum Thema »Antiamerika-
nismus« von der Bundeszentrale fiir Politische Bildung
(M2), ein Artikel aus der Frankfurter Allgemeinen Sonn-
tagszeitung (M3), der TTIP-Kritiker_innen per se
Antiamerikanismus unterstellt und schlieBlich
ein Flugblatt von Attac zu antiamerikanischen Ten-
denzen in der Anti-TTIP-Bewegung (M4). Auf dieser
Grundlage werden die Lernenden eingeladen,
eine begriindete Stellungnahme zur Grof3de-
monstration abzugeben.

Einflhrung

- Ausgangspunkt von Arbeitsblatt 11.7 ist ein
Bericht aus der Siiddeutschen Zeitung (M1) liber die
Nichtzulassung einer Europiischen Biirgeriniti-
ative (EBI) zu TTIP durch die EU-Kommission,
zu dem die Lernenden in Form eines Leserbriefes
Stellung nehmen kénnen. Auf die Nichtzulas-
sung der EBI haben zahlreiche zivilgesellschaft-
liche Gruppen mit eciner selbstorganisierten
Biirgerinitiative (sEBI) reagiert und dabei weit
mehr Unterschriften gesammelt als bei einer re-
guliren EBI notwendig gewesen wiren. Diese
Entwicklung kann anhand einer Pressemitteilung
von Mehr Demokratie (M2) nachvollzogen und an-
schlieBend bewertet werden. Zur Klirung der
formalen Grundlagen und dem Unterschied
von EBI und sEBI kann dabei der Infotext zum
Thema Europdische Biirgerinitiative (M3) genutzt wer-
den. AbschlieBend kénnen die Lernenden die

threr Wahl planen und dabei erkunden, welche
Voraussetzungen und strategischen Uberlegun-
gen dabei relevant sind. =

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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Bildung Meinungsbarometer Demokratie und Wirtschaft 11.1

Meinungsbarometer Demokratie und Wirtschaft

©0000000000000000000000000000000000000000000000000

MEINUNGSBAROMETER

Die Aktivitit Meinungsbarometer eignet sich
als kontroverser Einstieg in ein Thema. Sie ak-

Die folgenden Meinungsbarometer-Thesen eig-
nen sich zum Einstieg in das Themenfeld »Demo-
kratiec und Wirtschaft« und greifen insbesondere
Punkte auf, die im Zusammenhang mit aktuellen
Handelsvertrigen kontrovers diskutiert werden.
Sie setzen ein gewisses Grundverstindnis von
Demokratie und von wirtschaftlichen Prozessen
voraus. Je nach Gruppe bietet es sich an, sich vorab
iiber die grobe Bedeutung der verwendeten Be-
griffe zu verstindigen.

tiviert die Teilnehmenden und macht verschie-
dene Positionen in einer Gruppe sichtbar. Dabei
werden die Teilnehmenden nicht gezwungen,
sich zu duBern, sondern haben die Méglichkeit,
eigene Positionen zu entwickeln.

Vorab werden themenbezogene, kontrover-
se Thesen vorbereitet, auf die mit »stimme zu«
oder »lechne ab« reagiert werden kann. Wichtig
ist dabei, dass die Thesen (mit unterschiedli-
chen Begriindungen) tatsichlich mit »Ja« und

»Nein« beantwortet werden konnen, ohne dass

- Wenn regelmiBig Wahlen stattfinden, dann
ist ein Land demokratisch.

- Eine Gesellschaft, in der Firmenchef_innen
entscheiden, welche Giiter wir herstellen, ist

eine Antwort offensichtlich falsch oder inak- nicht demokratisch.

zeptabel wire.

Zu Beginn werden alle Teilnehmenden auf-
gefordert, Tische und Stiihle beiseite zu stellen
und sich im Raum zu verteilen. Auf eine Seite
des Raumes wird ein Schild »stimme voll zu«
gelegt, auf die andere Seite eines mit »lehne vol-
lig ab« und die Mitte wird mit einem Klebe-
band markiert.

AnschlieBend werden die folgenden Re-
geln erklirt: Es werden Thesen oder Aussagen
vorgelesen und die Teilnehmenden kénnen sich
dazu auf der Skala zwischen voller Zustimmung
und volliger Ablehnung im Raum positionie-
ren. Es gibt dabei keine richtigen oder falschen
Positionen. Interessant kann es sein, wenn Teil-
nehmende eine These unterschiedlich interpre-
ticren. Wer mochte, kann die eigene Position
begriinden, aber niemand muss es tun. Die

- Lobbyismus ist gut die fir Demokratie.

- Politiker_innen konnen nicht alles wissen, es
ist sinnvoll, wenn sie sich von Unternehmen
in Wirtschaftsfragen beraten lassen.

- Politiker_innen konnen nicht alles wissen, es
ist sinnvoll, wenn sie sich von Gewerkschaften
in Wirtschaftsfragen beraten lassen.

- Kapitalismus und Demokratie passen nicht
zusammen.

- In einer Demokratie muss es moglich sein,
iiber das Wirtschaftssystem zu entscheiden und
Unternehmen zu enteignen.

- Staatsbetriebe sind demokratischer als private
Konzerne. =

Aussagen der anderen diirfen nicht kommen-

tiert werden, aber wer mochte, kann seine Posi-

tion auch noch dndern, weil er/sie von anderen

Argumenten tiberzeugt wurde.

In einer kurzen Auswertung kann gefragt
werden, ob es schwierig war, Positionen zu fin-
den und ob Aussagen oder Positionierungen
tiberraschend waren. Auch hier geht es nicht
um die inhaltlichen Positionen der Lernen-
den. Die inhaltliche Ebene sollte in folgenden
Schritten mit informativen Materialien weiter
ausgearbeitet werden.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Wasserprivatisierung durch TiSA? 11.2 0O

ARBEITSVORSCHLAGE
1. Uberlegen Sie zu zweit, welche Giiter durch die
Offentlichkeit (die Gesellschaft, den Staat) zur Ver-
figung gestellt und welche in Privatbesitz sind.
1a. Ordnen Sie die folgenden Guter in die Tabelle
(M1) ein: Schulgebdude, StraBen, FuBgdngerzonen,
Einkaufspassagen, Essen und Trinken, Schulbusse,
Flughdfen, Kleidung.

1b. Finden Sie zwei weitere Beispiele flr jede
Spalte.

2. Lesen Sie das Gedankenexperiment M2.

2a. Diskutieren Sie das Angebot in Dreiergruppen
und sammeln Sie dabei verwendete Pro- und Kon-
tra-Argumente.

2b. Stimmen Sie abschlieBend in der Gesamt-
gruppe dariber ab, ob Sie das Angebot annehmen.

.......................................................................

Offentliche und
private Giiter

3a. Uberlegen Sie, wie sich Ihre Entscheidung im
Gedankenexperiment (M2) an folgenden Punkten
auswirken konnte:
- Was verlangen die Anbieter nach den drei
Jahren?
- Werden sich die Arbeitsbedingungen des
Hausmeisters verandern?
- Was passiert, wenn in 15 Jahren wieder
groBere Umbauten anstehen?
- Was passiert, wenn Sie das Gebaude in
funf Jahren flr einen anderen Zweck nutzen
wollen?
3b. Diskutieren Sie, welche dieser und ggf. wei-
terer Punkte Sie bei Ihrer Entscheidung bedacht
haben und welche nicht.

.......................................................................

Offentliches Gut teils / teils Privatbesitz

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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Gedankenexperiment:

M2 &tfentliche Einrichtung

-

Sie finanzieren gemeinsam eine Offentliche Ein-
. richtung (z.B. ein Schulgebiude). Jede_r von Th-
. nen zahlt 3 Euro pro Tag fiir die laufenden Kosten
. fiir Reparaturen, den Hausmeister und die Ver-
waltung. In der nichsten Zeit muss das Gebaude
. komplett umgebaut werden, um auf den neusten
. technischen Stand zu kommen. Um das zu bezah-
. len, miissten Sie die Kosten auf'5 Euro pro Person
. und Tag erhohen. In dieser Situation bekommen
Sie ein Angebot von einem Investment-Unter-

w

1

o

......................................................................

M3 Karikatur

Il - Handelsvertrdge und Demokratie

Wasserprivatisierung durch TiSA? 11.2 0O

. nehmen, das Thnen folgendes Geschift vorschligt:
. Das Unternehmen investiert in den nichsten drei
. Jahren 4 Euro pro Tag und sie miissen nur noch
. 1 Euro pro Tag dazuzahlen. Das Unternchmen

15 Ubernimmt damit den groften Teil der Umbau-
. kosten und stellt den Hausmeister direkt an. Daftir
. gehen alle erneuerten Teile des Gebiudes und der
. Einrichtung in den Besitz der Unternehmer_in-
. nen iber. =

........................................................................

Herzlich Willkommen
bei Mega-Invest. Fiir sofortigen
Zugang aktivieren Sie bitte
den Extra-Service auf
unserer Website!

ARBEITSVORSCHLAGE
1. Diskutieren Sie im Plenum die Frage: »Handelt
es sich bei Wasser um ein offentliches Gut?«. Wo
wirden Sie es in der Tabelle M1 einordnen?

2. Bilden Sie zwei Gruppen. Erarbeiten Sie in den
Gruppen jeweils einen der Texte M4 oder M5 auf
Basis der beistehenden Arbeitsvorschlage.

3. Stellen Sie sich im Plenum die Ergebnisse der
Gruppen wechselseitig vor.

4. Beschreiben Sie die Karikatur (M3) und interpre-
tieren Sie diese vor dem Hintergrund lhrer Recher-
chen zu TiSA und Right2Water, ——

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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Stiller Poker
um Wasser (...)

Der Westen will Milliardenmdrkte dffnen, ohne dass
. es einer merkt. In der abgeschotteten australischen Ver-
. tretung haben sich die Emissire getroffen, um iiber die
. Liberalisierung von Dienstleistungen zu sprechen. Das
konnte Einfluss auf die Wasserversorgung haben, fiirch-
. ten Kritiker. Von Alexander Hageliiken

Es war so ruhig bei den Gesprichen der »wirk-
. lich guten Freunde«, wie sich die Emissire aus 50
Nationen nennen. Keine Demonstrationen, keine
. Megakampagne im Netz storte bisher den Poker
. um ein neues globales Abkommen, das weltweit
. mehr Wettbewerb bei Dienstleistungen aller Art
. erzeugen soll: Beim Verkehr ebenso wie im Ge-
sundheitssektor, bei Banken wie im Bildungsbe-
. reich. Wihrend der Massenprotest das Freihan-
. delsabkommen zwischen EU und USA zu Fall
. bringen kénnte, war es um den Dienstleistungs-
. vertrag Tisa still. Die USA, Europa und die an-
deren Linder tun auch was dafiir: Sie treffen sich
. nicht in Gebiuden der Welthandelsorganisation
. in Genf wie sonst bei solchen Gesprichen, son-
. dern in der abgeriegelten australischen Vertretung.
. Und sie wollen die Verhandlungspapiere frithes-
tens finf Jahre nach Abschluss des Vertrags an
. die Offentlichkeit lassen, wie in den »vertraulich«
. markierten Papieren zu lesen ist.
Aber wird es so ruhig bleiben um Tisa, nachdem
. Stiddeutsche Zeitung und Wikileaks Brisantes aus
den geheimen Dokumenten zitieren? Klar ist, dass
. die Offenlegung ein Schlaglicht auf ein GroBpro-
. jekt wirft, das die Weltmirkte umkrempelt. Mehr
. Wettbewerb bei Dienstleistungen klingt technisch.
. Tatsichlich stellen Servicebranchen von IT iiber
Logistik, Beratung und sehr viel anderes drei Vier-
. tel der europdischen Wirtschaftsleistung. Und drei
. Viertel aller Jobs. Also den GroBteil der europii-
. schen Okonomie.

ARBEITSVORSCHLAGE
1. Lesen Sie den vorliegenden Artikel »Stiller Po-
ker um Wasser« (M4).

2. Arbeiten Sie auf Basis von M4 die wichtigsten
Aspekte zum »Trade in Service Agreement« (TiSA)
heraus.

=

=)

=)

Wasserprivatisierung durch TiSA?

Diese Mirkte sind durch das sogenannte Gats-

w0 Abkommen 1994 fiir auslindische Anbieter geoft-
. net worden, aber seitdem ist wenig passiert — auch
. weil die Welthandelsrunde Doha feststeckt. Die-
. sen Stillstand wollen die »wirklich guten Freun-
. de von Dienstleistungen« aufldsen. Dazu zihlen

neben den USA und Europa Industriestaaten wie

. Japan und Siidkorea, aber auch Schwellenlinder
. wie Mexiko und die Tiirkei. Andere Interessen-
. ten wic China kdénnten dazustoBen. Die Ziele
. sind chrgeizig: Die USA erhoffen sich von Tisa

eine Steigerung ihrer Exporte von Dienstleistun-

. gen von 600 Milliarden Euro. Entsprechend viel
. Druck machen die Amerikaner, und hier fangen
. die Probleme an, ihnlich wie bei dem EU-US-
. Abkommen, gegen das seit Monaten Hunderttau-

sende Europier protestieren, weil sie Chlorhiihn-

. chen und Konzernklagen flirchten. [...]

Gegner vermuten, dass Tisa umstrittene Priva-

. tisierungen zementiert. In den vergangenen Jahren
. wurden tberall auf dem Erdball klassische staatli-

che Aufgaben wie Bildung, Gesundheit oder Was-

. serversorgung privatisiert, wobei es ofter Proteste
. gab — etwa weil die Leistungen teurer, aber nicht
. besser wurden. Nun soll es bei Tisa Vorschriften
. geben, die eine Wiederverstaatlichung privatisier-

ter Betriebe verbietet, behaupten Kritiker. Da-

. fiir gibt es bisher keinen Beleg, allerdings sickert
. durch, dass eine Sperrklausel entstchen konnte:
. Hat ein Land zugestimmt, in einem Bereich wie
. Gesundheit Konkurrenz zuzulassen, sollen private

Anbieter fir immer auf dem Markt bleiben diirfen.

. Das diirfte Kritiker erregen, die Liberalisierungen
. als Bereicherungen von Konzernen schen. [...]

" Quelle: Siiddeutsche Zeitung vom 20.06.2014

3. Nutzen Sie die bekannten Informationen zu
TiSA und recherchieren Sie weiterfuhrend zu die-
sem Freihandelsabkommen. Entwickeln Sie auf
Basis |hrer Recherche ein Factsheet, das die be-
deutendsten Eckpunkte von TiSA zusammenfasst.
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Streit um
Wasser-Privatisierung

Rechte EU-Abgeordnete dringen darauf, die Wasserver-

. sorgung zu privatisieren. Weil ein neuer Antrag keine
. Mehrheit findet, versuchen sie es mit einem Vorstof3 durch
. die Hintertiire. Von Peter Riesbeck

Das Abstimmungsergebnis fiel auf den ersten

. Blick deutlich aus. Der zustindige Umweltaus-
. schuss des Europiischen Parlaments lehnte am
. Dienstag einen Antrag von Christdemokraten

1

o

und Rechtskonservativen um die britischen To-

. ries zur Wasserprivatisierung ab. 329 Stimmen
. erhielten die Beftirworter, die Gegner aus Sozial-
. demokraten, Linkspartei und Griinen sammelten
. 368 Stimmen. Antrag abgelehnt. »Der Zugang

1

zu Trinkwasser ist ein universelles Menschen-

. recht, das es zu schiitzen gilt. Wasser ist nun
. einmal keine Handelsware«, erklarte die Osterrei-
. chische Abgeordnete Karin Kadenbach von den
. Sozialdemokraten.

2

=3

Ein Sieg. Wieder mal. Aber wieder mal nur

. ein Teilerfolg. Am Nachmittag gingen die Ab-
. stimmungen iiber weitere Anderungsantrige von
. rechts weiter. So sollte versucht werden, Méglich-
. keiten fiir die Wasserprivatisierung zu schaffen,

2

etwa im Freihandelsabkommen TTIP mit den

. USA. »Es ist hochste Zeit, dass es eine klare ge-
. setzliche Grundlage gibt, die das Recht auf Wasser
. verankert und die Wasserversorgung von Freihan-
. delsvertrigen wie TTIP oder TISA ausschlieft,

3

=

forderte der Griinen-Europaabgeordnete Claude

. Turmes aus Luxemburg.

Es geht um eine schrittweise Privatisierung der

. Wasserversorgung. So soll die Forderung der Eu-
. ropaischen Biirgerinitiative Right2Water — Recht

35

auf Wasser — untergraben werden. Knapp 1,9

. Millionen Unterschriften hat sie fiir thren Kampf
. gegen die Privatisierung der Wasserwerke und fir
. den von den Vereinten Nationen propagierten
. freien Zugang auf Wasser gesammelt.

Wasserprivatisierung durch TiSA? [1.2 0O

« Biuirgerinitiative wird bekampft
. Der Kampf von Right2Water ist lang. Ebenso
. wie die Bemithungen, die Wasserprivatisierung in
. Europa voranzutreiben. Der damalige EU-Bin-
. nenmarktkommissar Michel Barnier legte in der

4

6

6

7

7

vergangenen Legislaturperiode eine sogenannte

. Konzessionsrichtlinie vor. Sie sollte den Wasser-
. markt liberalisieren. Es folgte eine Protestwelle,
. vor allem in Deutschland und Osterreich. Und die
. Formierung von Right2Water. Der Protest hatte

=

Erfolg. Kommissar Barnier zog seinen Vorstof vor

. zwei Jahren entnervt zurtick.

Der Widerstand aber ging weiter. Mit den

. knapp 1,9 Millionen gesammelten Unterschriften
. wurde Right2Water die erste erfolgreiche Euro-

paische Birgerinitiative in der EU. »Damit die

. Menschen neues Vertrauen in die EU-Instituti-
. onen finden, miissen solche Initiativen ernstge-
. nommen werdeng, erklirte der Griinen-Europa-
. abgeordnete Sven Giegold. Die EU-Kommission

=)

sel »jetzt erst recht in der Pflicht, einen Vorschlag

. vorzulegen, der die Forderungen der Biirgeriniti-
. ative aufnimmt.«

Der groBle Unmut zeigt: Die Finanzkrise von

. 2008 hat langfristige Folgen. Viele Menschen

misstrauen dem Markt und seinen Mechanismen.

. In Berlin mussten die Verbraucher erleben wie
. Privatisierung wirkt: Die Wassergebiihren stie-
. gen, der Service wurde schlechter. Das bestitigten
. selbst Gerichtsurteile.

0

Dennoch schreiten die Liberalisierungsanstren-

. gungen voran — ganz offen. Dazu geniigt ein Blick
. nach Griechenland. Im MaBnahmenkatalog fir
. das dritte Hilfspaket ist enthalten: die Forderung
. nach der Privatisierung der Wasserwerke. Eine

europiische Inkonsequenz. Die Bemithungen um

. eine Privatisierung laufen tropfelnd weiter. = uette:

Frankfurter Rundschau vom 08.09.2015, © alle Rechte vorbehalten, Frankfurter

Rundschau GmbH, Frankfurt

ARBEITSVORSCHLAGE
1. Lesen Sie den vorliegenden Artikel »Streit um
Wasser-Privatisierung« (M5).

2. Arbeiten Sie auf Basis von M5 heraus, wel-
ches Anliegen die Europdische Birgerinitiative
Right2Water verfolgt und mit welchem Vorgehen
sie dies tut.

3. Nutzen Sie die bekannten Informationen zu
Right2Water und recherchieren Sie weiterflihrend
zu der Burgerinitiative. Entwickeln Sie auf Basis Ih-
rer Recherche ein Factsheet, dass die bedeutends-
ten Eckpunkte von Right2Water zusammenfasst.
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ARBEITSVORSCHLAGE
1. Bilden Sie zwei Gruppen. Teilen Sie M6 und M7
zwischen beiden Gruppen auf, und bearbeiten Sie
den jeweiligen Text in folgenden Schritten:

1a. Lesen Sie die vorliegende Definition zum Be-
griff »Privatisierung«.

1b. Arbeiten Sie die zentralen Aspekte der jewei-
ligen Definition heraus. Welche Aspekte erkennen
Sie aus dem Fall der Wasserprivatisierung wieder,
welche sind neu?

1c. Nutzen Sie Ihre Erkenntnisse aus dem Fall der

M6 Privatisierung

-

Umwandlung von 6ffentlichem Vermogen, z.B.
. von staatlichen Beteiligungen an Industrieunter-
. nehmen, in Privatbesitz. Auch die Umwandlung
. von offentlichen Unternehmen in private Rechts-
formen (AG, GmbH) gilt als erster Schritt zur
. Privatisierung.
Die staatliche Beteiligung an Unternehmen
. hat verschiedene Griinde, z.B. die Versorgung
. der Bevolkerung mit bestimmten Giitern oder
Dienstleistungen zu angemessenen Bedingungen
. sicherzustellen oder die Sicherung und Mitgestal-
. tung des Wettbewerbs. Grundsitzlich ist jedoch
. bet der staatlichen Wirtschaftstitigkeit zu priifen,
. ob sie nicht besser ganz Privaten tiberlassen wer-
den sollte.
Privatisierung wird v.a. damit begrilindet, dass
. private Unternehmen wirtschaftlicher arbeiten
. und gleiche Giiter und Leistungen kostengiinsti-
. ger bereitstellen. Andererseits sollen mit den aus

=)

M7 Privatisierung

-

Die Privatisierung der 6ffentlichen Giiter und In-
. stitutionen ist seit Ende der 70er Jahre integraler
. Bestandteil neoliberaler Politik. Zeichnete sich die
. erste Phase der Privatisierung durch den Totalver-
kauf von Staatsunternehmen an private Konzerne
. aus, so wurde diese Politik seit 1990 durch eine
. neue Form, die Offentlich Privaten Partnerschaf-
. ten (OPP) bzw. Public Private Partnership (PPP),
. erginzt. Typischerweise werden hier insbesondere
Giiter zum Ausverkauf angeboten, die fuir ein Le-
. ben in Wiirde oder sogar das Uberleben notwen-
. dig sind, zum Beispiel Wasser, 6ffentlicher Verkehr,

15

Wasserprivatisierung durch TiSA? [1.2 0O

Wasserprivatisierung und modifizieren Sie die vor-
liegende Definition.

1d. Bereiten Sie sich darauf vor, die urspriingliche
Definition sowie ihre Modifikationen dem Plenum
kurz vorzustellen.

2. Diskutieren Sie im Plenum die folgenden Fragen:
2a. Was sind die zentralen Unterschiede zwischen
beiden Definitionen und wie sind sie zu erklaren?

2b. Kann esim Bereich der Politik objektive Defini-
tionen geben und wie musste eine solche im Falle
von Privatisierung aussehen?

0 der Privatisierung erzielten Erlésen auch Defizite
. in offentlichen Haushalten verringert werden.
In Deutschland wurde v.a. in den 1980er-
. Jahren ein groBer Teil der Bundesbeteiligungen an
. Industrieunternehmen wie VW, VEBA, Salzgitter
» oder Lufthansa ganz oder teilweise aufgegeben
. und privatisiert. Aber auch in den Bundeslindern
. und auf kommunaler Ebene wurden viele 6ffentli-
. che Betriebe privatisiert. Privatisierungsmalnah-
. men in erheblich gréolerem Umfang wurden in
0 den 1990er-Jahren im Rahmen der Umstellung
. der Planwirtschaft der ehemaligen DDR ergrif-
. fen. Mit dieser Aufgabe war die Treuhandanstalt
. betraut. Auch die teilweise Privatisierung durch
. die Borsenginge von Deutscher Telekom AG und
s Deutscher Post AG ist zu nennen. = Quelle: Duden Wirt-
schaft von A bis Z: Grundlagenwissen fiir Schule und Studium, Beruf und Alltag, ©

2013 Bibliographisches Institut GmbH, Berlin

. Bildung, Gesundheit und Sozialversicherung. Die
. Folgen der Privatisierungspolitik sind seit Jahren
15 bekannt: Die Verschuldung der Kommunen wird
. noch weiter erhoht, Arbeitslosigkeit verschirft
. sich und die Preise und Gebiihren fiir notwendige
. Dienstleistungen steigen enorm an. Privatisierung
. verschirft soziale Ungleichheit, fiihrt zu Ausgren-
0 zung, verhindert demokratische Mitbestimmung
. und schafft die Rahmenbedingungen fur die Um-
. Verteilung von unten nach oben. ® Quelle: www.attac.de/

themen/oeffentliche-gueter (01.06.16)
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Investorenschutz und Demokratie

Investorenschutz und Demokratie 1.3 O

ARBEITSVORSCHLAGE
1. Entwickeln Sie in Partnerarbeit eine Mind-Map
oder ein Plakat zu den folgenden Fragen:

1a. Was kritisiert die Attac-Kampagne »Freihan-
delsfalle TTIP« an Schiedsgerichten (M1)?

1b. Was unterscheidet ein Schiedsgericht von
normalen Gerichten in Deutschland und den USA?
(M4)

1c. Welche Argumente fiir private Schiedsgerichte
werden in (M2) genannt?

1d. Vergleichen Sie die Argumente aus M2 mit
Artikel 14 des Grundgesetzes (M3). Welche Argu-
mente werden durch das Grundgesetz gestiitzt,
welchen widerspricht es?

2. Nehmen Sie am Beispiel der Erdgasverstaatli-
chung in Bolivien (M5) Stellung zu der Frage: »Sol-
len Unternehmen auf demokratischem Weg ent-
eignet werden kdnnen?«. Beziehen Sie sich dabei
- kritisch oder zustimmend - auf den Begriff des
»Neuen Konstitutionalismus« (M6).

..............................................................................................................................................

Konzerne machen
Staaten den Prozess

+ Auslandische Investoren sollen vor Schiedsgerich-
. ten gegen Staaten klagen kénnen, wenn ihnen aus
. Gesetzesanderungen GewinneinbufBen erwachsen
. kénnten. Obwohl allen Unternehmen der ordent-
s liche Rechtsweg offen steht, sollen internationale
. Investoren zusitzlich Sonder-Klagerechte in ei-
. nem parallelen, véllig intransparenten Schieds-
. system erhalten. Hoch bezahlte Juristen weniger
. Wirtschaftskanzleien fillen die Entscheidungen;

1 Unabhingigkeit, Rechenschaftspflichten oder
. Berufungsmoglichkeiten gibt es nicht. Die Zahl
. solcher Verfahren steigt weltweit, oft geht es um
. milliardenschwere Entschidigungssummen, die
. aus Offentlichen Geldern aufzubringen sind. Es

15 1st zu beflirchten, dass Gesetzgeber zukiinftig auf
. Verbesserungen bei Arbeitnehmerrechten, Ver-
. braucherschutz-, Sozial- und Umweltstandards
. verzichten, um das Risiko von Konzernklagen zu
. vermeiden.

20

Zwei Beispiele:

. - Die Bundesregierung hatte nach der Atomkatast-

25

30

35

rophe von Fukushima die Abschaltung mehrerer
Kernkraftwerke beschlossen. Der Energickon-
zern Vattenfall klagt als auslindischer Investor
dagegen auf 3,7 Milliarden Euro Schadensersatz
vor einem internationalen Schiedsgericht. Basis
der Klage: Die Bestimmungen zu Investitionen
in der »Europiischen Energiechartac.

Die Provinz Québec verhingte 2012 aufgrund
eines Biirgerentscheids ein Fracking-Morato-
rium. Uber seine US-amerikanische Tochter-
firma hat darauf der kanadische Konzern Lone
Pine 2013 eine »Investor-to-State«-Klage ge-
gen den kanadischen Staat eingereicht, in der er
250 Miollionen kanadische Dollar als Entschi-
digung fordert. Bei seiner Klage stiitzt sich der
Konzern auf das Investitionsschutzkapitel des
nordamerikanischen Freihandelsabkommens
NAFTA. = quelle: Attac, www.attac.de/ttip (14.04.16)

..............................................................................................................................................
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Freihandel braucht
Schiedsgerichte

[...] Investoren brauchen effektiven Rechtsschutz.

. Sie sind bei ihren Unternechmungen im Ausland
. erheblichen politischen und wirtschaftlichen Ri-
. siken ausgesetzt. Der Gaststaat bestimmt die Rah-

menbedingungen fur Investitionen — und kann

. sie an sich jederzeit einseitig verindern und die
. auslindischen Unternehmer dadurch, bewusst
. oder unbewusst, schidigen. So gibt es zahlreiche
. Beispiele flir Verstaatlichungen auslindischer Un-

o

ternchmen: europiische Raffinerien in Libyen

. und Algerien in den siebziger Jahren, Stromver-
. sorger in Bolivien noch vor kurzem unter Evo

. Morales. Im Fall Yukos hat die russische Regie-
. rung das Unternehmen von Michail Chodor-

5

kowskij zerschlagen und den Firmenchef, der sich

. in einem Konflikt mit Putin befand, festnehmen
. lassen.

Die Missachtung fundamentaler Rechtsstaats-

. prinzipien ist ebenso in Europa und Nordamerika

=3

zu beobachten. Daher ist es nicht nur diploma-

. tisch ungeschickt, sondern schlicht nicht moglich,
. zwischen »funktionierenden« und »nicht funktio-
. nierenden« Rechtssystemen zu unterscheiden. In

. Amerika etwa sorgte Ende der neunziger Jahre der

Fall eines kanadischen Bestattungsunternehmens

. fiir Aufregung, das im Rechtsstreit mit einem

. amerikanischen Konkurrenten vor Gericht rassis-
. tischer und antikanadischer Verunglimpfung aus-
. gesetzt war — und darauthin vor einem internatio-

>

nalen Schiedsgericht Klage gegen Amerika erhob.

. Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte
. in StraBburg erinnert auch die Europier stindig

-

3

4

4

6

Investorenschutz und Demokratie

. daran, dass sie keine weille Weste haben. Deutsch-
. land wurde schon mehrfach verurteilt — unter an-
derem fiir das Betragen der deutschen Gerichte.

Die weltweit mehr als 3000 Investitionsabkom-
. men sind kein Freifahrschein fiir Unternehmen,
. die staatliche Souverinitit zu untergraben. Statt-
. dessen bieten sie auslindischen Investoren ein
Mindestmal3 an Rechtsstaatlichkeit. Das Schutz-
. niveau liegt dabei weit unterhalb dessen, was die
. deutschen Gesetze und das Grundgesetz gegen
. Diskriminierung oder Enteignung an Sicherhei-
. ten bieten. Ohne Instrumente zur Durchsetzung —
also ohne Institutionen wie Schiedsgerichte — ist
. auch dieses MindestmaQ nichts wert. Denn wenn
. der VerstoB3 gegen die Regeln keine Konsequen-
. zen hat, gibt es keinen Grund, sich daran zu hal-
. ten. Deswegen liuft das Volkerrecht in der Praxis
hiufig auf das Recht des Stirkeren hinaus.

Das internationale Investitionsrecht ist da schon
. weiter: Es bietet einen Rechtsweg, nimlich die
. Schiedsgerichte. Sie sorgen dafiir, dass die Re-
. geln, auf die sich die Staaten geeinigt haben, auch
eingehalten werden. Das hat mit einem »Unter-
. laufen des Rechtsstaats« nichts zu tun. Ganz im
. Gegenteil: Schiedsgerichte schaffen das Recht. Sie
. diirfen nicht aus ideologischen Motiven geopfert
. werden, sondern miissen vielmehr Orientierung
fiir andere Bereiche des internationalen Rechts
. sein. [..

S

=

=)

] " Quelle: Helene Bubrowski, Frankfurter Allgemeine Sonntags-
zeitung vom 23.11.2014, © alle Rechte vorbehalten, Frankfurter Allgemeine

Zeitung GmbH, Frankfurt

Enteignung zum Wohle

M3 der Allgemeinheit

Artikel 14
(1) Das Eigentum und das Erbrecht werden ge-

. wiahrleistet. Inhalt und Schranken werden durch
. die Gesetze bestimmt.

(2) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll

. zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen.

(3) Eine Enteignung ist nur zum Wohle der All-

. gemeinheit zulissig. Sie darf nur durch Gesetz

1

1

. oder auf Grund eines Gesetzes erfolgen, das Art
und Ausmal der Entschidigung regelt. Die Ent-
. schidigung ist unter gerechter Abwigung der In-
. teressen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu
. bestimmen. Wegen der Héhe der Entschidigung
. steht im Streitfalle der Rechtsweg vor den ordent-
lichen Gerichten offen. ® ouelle: Grundgesetz der Bundesrepublik

5

Deutschland
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Infotext:
Rechtsprechung

INFO T e e

Wenn die Rechte einer Person von anderen oder von Behdorden verletzt werden, kann sie vor dem zu-
standigen Gericht eine Klage einreichen, um ihre Rechte durchzusetzen. Das Gericht entscheidet dann,
ob tatsichlich Rechte verletzt wurden und damit gegen Gesetze verstofen wurde. Wer glaubt, dass das
Urteil des Gerichtes selbst gegen das Gesetz verstofit, kann es von einem tibergeordneten Gericht (hohere
Instanz) diberpriifen lassen.

In Deutschland konnen Entscheidungen der obersten Gerichte in letzter Instanz noch einmal vom
Bundesverfassungsgericht auf ihre Ubereinstimmung mit dem Grundgesetz gepriift werden. In der EU
kann mit einer Klage vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte gepriift werden, ob
Gerichtsentscheidungen in einem Mitgliedstaat gegen die Europdische Menschenrechtskonvention
verstofen. In den USA ist der Oberste Gerichtshof die hochste Instanz.

Gerichte sind also der ‘Teil des Staates, der fiir die Rechtsprechung zustandig ist, die sogenannte
Judikative. Das Prinzip der Gewaltenteilung unterscheidet die Judikative von der Legislative und der
Exekutive. Die Legislative ist die gesetzgebende Gewalt, das sind in der Regel die Parlamente, in denen
gewdhlte Politiker_innen neue Gesetze erlassen. Die Exekutive ist die ausfiihrende Gewalt, das sind
Behaorden wie die Schule oder die Polizei, die nach bestehenden Gesetzen handeln und diese durchsetzen.

Die Judikative entscheidet in konkreten Streitfdllen tiber die Anwendung der Gesetze. Zentrale
Prinzipien dieser Rechtsprechung sind die Neutralitit und Unabhdngigkeit der Richter_innen, die nur
dem Gesetz unterworfen sind und deren Zustandigkeit ebenfalls von Gesetzen geregelt ist. Wichtig ist
auferdem die Garantie eines offentlichen und fairen Verfahrens.

Bolivien verstaatlicht
Erdgasindustrie

N

Boliviens Prisident Evo Morales setzt sein Wahl- 2 Firmen kiinftig nur noch Anlagen-Betreiber. Thre

. versprechen um und verstaatlicht die Ol- und . Eigentumsrechte sollen aber geachtet werden.
. Gasressourcen des Landes. Innerhalb von sechs .  Unmittelbar nachdem Morales den Erlass am
. Monaten sollen internationale Unternehmen . Montag angekiindigt hatte, besetzten Soldaten 56
s ihre Produktion einer staatlichen Gesellschaft . Erdol- und Erdgasfelder sowie zwei Raffinerien,
. unterstellen. » um die Energieversorgung sicherzustellen — und
Viele Wahlmdoglichkeiten scheinen die Firmen . der Forderung entsprechenden Nachdruck zu ver-
. dabei nicht zu haben. Falls sie nicht bereit sei- . lethen. Die Verstaatlichung werde zur Not auch
. en, binnen der kommenden 180 Tage die neuen . mit Gewalt durchgesetzt, erklirte der linksgerich-
1 Vertrige zu unterzeichnen, miissten sie das Land . tete Morales in einer Rede, die er auf dem Gas-
- verlassen, kiindigte Morales an. Bolivien, das nach s und Olfeld San Alberto im Siiden des Landes hielt.
. Venezuela iiber die groBten Erdgasressourcen in . Morales sprach von einem »historischen Tag« fiir
. Siidamerika verfligt, will durch den Erlass die ver- . das bolivianische Volk. Es gewinne die »absolute
. armte Bevolkerung an den Erlésen aus dem Ener- . Kontrolle iiber seine natiirlichen Ressourcen« zu-
15 glegeschift profitieren lassen. Bislang ging das . riick. Mit dem Erlass werden die bolivianischen
. geforderte Gas in den Besitz der Forderunterneh- 35 Erdol- und Erdgasvorkommen nach 1937 und
. men uber. Das soll sich nun dndern. Die staatliche . 1969 bereits zum dritten Mal verstaatlicht und die
. Gesellschaft »Yacimientos Petroliferos Fiscales Bo- . Privatisierung aus den 1990er-Jahren riickgingig
. livianos« tibernimmt den Verkauf. Damit sind die . gemacht. Weitere Verstaatlichungen sollen folgen,
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. z.B. von Minenunternechmen und der Forstwirt-
schaft. Erst Mitte Dezember war Morales als erstes
. Mitglied der indianischen Bevolkerungsmehrheit
. mit 54,2 Prozent der Stimmen zum Prasidenten
. des stidamerikanischen Landes gewihlt worden.
Betroffen vom Dekret sind unter anderen die
britische BP Group, die franzdsische Total, die
. spanisch-argentinische Repsol YPF und die bra-
. silianische Petrobras. Noch ist unklar, wie die

=

Investorenschutz und Demokratie

Firmen reagicren werden. Europiische Politiker

. nahmen die Ankiindigung von Morales mit Sorge

=

und Kritik auf. So erklirte der deutsche Aullen-

. minister Frank-Walter Steinmeier kurz vor seiner
. Reise nach Chile, dass diese Entwicklung keine
. ginstige Ausgangsbedingung flir Boliviens Wirt-
. schaftsbezichungen mit den Nachbarstaaten und

55

mit Europa schaffe. = Quelle: Bundeszentrale fiir Politische Bildung,
www.bpb.de, 02.05.2006

Stichwort:
Neuer Konstitutionalismus

Im Zuge der neoliberalen Globalisierung seit den
. 1970er Jahren haben sich die globalen Wertschop-
. fungsketten der transnationalen Konzerne verviel-
. faltigt. Jedes Fahrrad wird heute mit Komponen-
ten aus mehr als einem Dutzend Lindern gefertigt.
. Diese Dynamik war — auch wenn vielfach behaup-
. tet — kein naturwiichsiger Prozess, sondern wurde
. und wird sozial und politisch durchgesetzt und
. rechtlich fixiert. Dieser neoliberale Umbau fihrt
o dazu, dass neue staatliche Institutionen geschaffen
. werden, z.B. die im Jahre 1995 gegriindete Welt-
. handelsorganisation (WTO), die den Weltmarkt
. fortschreitend liberalisieren soll. Auflerdem wur-
. den existierende Institutionen restrukturiert (z.B.
der IWF).

Der kanadische Politikwissenschaftler Stephen
. Gill versucht, diese Entwicklung mit dem Konzept
. des neuen Konstitutionalismus (oder Neo-Kons-
. titutionalismus; constitution — engl.: Verfassung)
analytisch auf den Punkt zu bringen. Beim Neo-
. Konstitutionalismus geht es um die unmittelbare
. Einschreibung neoliberaler Dogmen in die rechtli-
. chen Grundlagen internationaler Organisationen.
. Beispielsweise sind die Waren-, Dienstleistungs-
und Kapitalverkehrsfreiheit direkt in den Vertri-
. gen der EU verankert. Anders als in dem langen
. Zyklus von Verfassungsgebungen seit den 1780er
. Jahren, der in fast allen Lindern zu Verfassungen

-

=3

. fithrte, die als zentrale Siulen a) die Gewaltentei-

3

=)

lung festlegen, b) Biirgerrechte formulieren und

. ¢) von einer relativen wirtschaftspolitischen Of-
. fenheit gekennzeichnet sind, werden insbesondere

. ab den 1990er Jahren internationale volkerrechtli-
. che Konstrukte geschaffen, deren Regeln vor al-

3

lem die Eigentumsrechte und Profitinteressen der

. weltmarktorientierten Konzerne widerspiegeln.

In Folge des neo-konstitutionellen Umbaus

. bleiben zwar die Institutionen der liberalen re-
. prasentativen Demokratie erhalten, werden aber

4

S

durch die neuen marktliberalen, oft volkerrecht-

. lichen Vertrige tiberformt und ausgehohlt. Die
. Interessen der transnationalen Konzerne bzw.
. threr Eigentlimer, den sprichwortlichen oberen
. 1 Prozent, werden auf diese Weise fixiert, wahrend

4

der Einfluss von Parlamenten, Gewerkschaften

. und der unteren Bevolkerungsgruppen zuriickge-
. dringt werden. Es werden verfassungsartige recht-
. liche Strukturen geschaffen, die nur sehr schwer
. zu verandern sind und alternative politische und

=

S6konomische Entwicklungspfade — jenseits des

. Neoliberalismus — ausschlieBen. Das Konzept des
. neuen Konstitutionalismus beschreibt somit auch
. einen Modus autoritirer Politik, die eine eman-
. zipatorische Vertiefung von Demokratie verhin-

55

d€1’t. ® Quelle: Alexis Passadakis, Politikwissenschaftler und Aktivist

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
TTIP & CO: HANDELSVERTRAG STICHT DEMOKRATIE?

1.3 0O

Stand: 6/2016 4/4



attac
Bildung

Postdemokratie
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ARBEITSVORSCHLAGE
1. Gestalten Sie in Partnerarbeit ein Plakat zum
Thema »TTIP und Postdemokratie«. Beziehen Sie
dabei die folgenden Fragen mit ein:

- Was versteht Colin Crouch unter Postdemokra-
tie? (M1)

- Inwiefern kann das Handelsabkommen TTIP
als Symptom der Postdemokratie angesehen
werden? (M2)

- Was entgegnet die EU-Kommission auf den

.......................................................................

M1 Postdemokratie

»Postdemokratie« [...] bezeichnet ein Gemeinwe-
. sen, in dem zwar nach wie vor Wahlen abgehal-
. ten werden, Wahlen, die sogar dazu fithren, dass
. Regierungen ihren Abschied nehmen miissen, in
dem allerdings konkurrierende Teams professio-
. neller PR-Experten die offentliche Debatte wih-
. rend der Wahlkimpfe so stark kontrollieren, dass
. sie zu einem reinen Spektakel verkommt, bei dem
. man nur lber ecine Reihe von Problemen disku-
tiert, die die Experten zuvor ausgewihlt haben.
. Die Mehrheit der Biirger spielt dabei eine pas-
. sive, schweigende, ja sogar apathische Rolle, sie
. reagieren nur auf Signale, die man ihnen gibt. Im
. Schatten dieser politischen Inszenierung wird die
reale Politik hinter verschlossenen Tiiren gemacht:
. von den gewihlten Regierungen und Eliten, die
. vor allem die Interessen der Wirtschaft vertreten.

-

1

15

1

......................................................................

»TTIP ist ein Geschenk
an die Konzerne«

DER FREITAG: Sie arbeiten flir die lobbykriti-
. sche Organisation CEO. Sind Sie nicht selbst die
. michtigste Lobbyistin in Sachen TTIP?

Pia EBERHARDT: Das ist eine lustige Frage,
aber sie ist natlirlich Quatsch. Wer Macht hat in
. Briissel, kann man an durchgesickerten Verhand-
. lungstexten sehen. Da finden sich teilweise eins zu
. eins die Positionen des europiischen Pestizidver-
. bands, des Arbeitgeberverbands Eurobusiness oder
1 der US- Handelskammer. TTIP ist ein Geschenk

-

15

Vorwurf mangelnder Demokratie im Aushand-
lungsprozess von TTIP? (M3)
- Was ist lhr Fazit zum Thema »TTIP und
Postdemokratie«?
2. Lesen Sie die Definition von Postdemokratie
M1 und das Infoblatt 1.5 »Regulatorische Koope-
ration«. Uberlegen Sie, ob Regulatorische Koopera-
tion als Symptom einer Postdemokratie angesehen
werden kann oder nicht, sammeln Sie drei Argu-
mente.

.......................................................................

. [...] In einer Postdemokratie, in der immer mehr
. Macht an die Lobbyisten der Wirtschaft tibergeht,
stchen die Chancen schlecht flir egalitire politi-
. sche Projekte zur Umverteilung von Wohlstand
. und Macht sowie die Eindimmung des Einflusses
. michtiger Interessengruppen. [...] Wihrend die
. demokratischen Institutionen formal weiterhin
vollkommen intakt sind (und heute sogar in vieler-
. lei Hinsicht weiter ausgebaut werden), entwickeln
. sich politische Verfahren und die Regierungen
. zunehmend in eine Richtung zurtick, die typisch
. war fiir vordemokratische Zeiten: Der Einfluss
privilegierter Eliten nimmt zu, in der Folge ist
. das egalitire Projekt zunchmend mit der eigenen
. Ohnmacht konfrontiert. = quelte: Crouch, Colin 2008: Postde-

3

=)

mokratie, Frankfurt/M., S. 10ff

........................................................................

. an die Konzerne. Die Lobbyisten kénnen nun alle
. Regulierungen aus dem Weg riumen, was sie in
. den vergangenen Jahren tiber ordentliche Gesetz-
. gebungsprozesse nicht geschafft haben.
s DER FrEITAG: Wie kénnen die Konzerne bei
. TTIP so viel mehr beeinflussen?

P1a EBERHARDT: Die Verhandlungen finden
. im Geheimen statt. Fiir die Offentlichkeit ist es
. sehr viel schwerer zu beurteilen, was TTIP wirk-
0 lich bedeutet. Gleichzeitig arbeiten die Verhand-
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. ler eng mit Konzernen und Lobbygruppen zu-
. sammen. In der Vorbereitungsphase traf sich die

. EU-Kommission ausschlieBlich mit Wirtschafts-
. unternechmen. Bis zur Ankiindigung der Verhand-

lungen gab es kein einziges Treffen mit Gewerk-

. schaften, Verbraucher- oder Umweltverbanden.

DER FREITAG: Inzwischen gibt es cine groB3e

. Protestbewegung. Aber niemand weil3, was im
. Vertrag steht. Wie kénnen Sie den dann kritisieren?

0

P1a EBERHARDT: In der Tat kennen wir den

. finalen Vertragstext noch nicht. Aber die bisher
. veroffentlichten Geheimpapiere zeigen, dass unse-
. re Sorgen berechtigt sind. [...]

DER FRrEITaG: Lehnen Sie Handelsvertrige
generell ab? Einheitliche Standards sind doch

. sinnvoll, zum Beispiel bei Autoblinklichtern oder
. Handyladegeriten.

P1a EBERHARDT: Ich bin nicht gegen interna-

. tionalen Handel und auch nicht gegen interna-

=

tionale Vertrige. Ich kann mir tolle Abkommen

. vorstellen, um den Arbeitsschutz zu starken und
. Finanzmirkte zu regulieren. Aber die jetzt dis-
. kutierten Freihandelsabkommen dienen nur den
. Konzernen. Die wichtigen Entscheidungen wer-

den von privaten Schiedsgerichten getroffen. Das

. hat mit Handel im eigentlichen Sinne nichts zu tun.

DER FREITAG: Was ist daran so schlimm?
P1a EBERHARDT: Durch die Schiedsgerichte

. wird eine Art Paralleljustiz geschaffen. Auslindi-

=)

sche Investoren koénnen Staaten verklagen, wenn

. sie ihre Profite in Gefahr sechen. Einheimische Un-
. ternehmen und die Biirger hingegen haben keinen
. Zugang zu diesen Privatgerichten. Anders als im
. europiischen Rechtssystem sitzen dort auch keine

unabhingigen Richter, sondern Privatpersonen,

. die mehr verdienen, je mehr Klagen es gibt. Sie

. haben also ein Interesse, das System klagefreund-
. lich zu halten, und entscheiden oft zu Gunsten der
. Investoren. [...]

S

DER FrREITAG: Wenn Investoren aber vor den

. reguliren nationalen Gerichten klagen miissten,
. wiirden die Gerichte dann nicht fliir den Staat
. entscheiden? Sie sind doch Teil des Staates, nicht
. unabhingig.

5

Pia EBERHARDT: Mir sind keine Untersu-

. chungen bekannt, die zeigen, dass europiische
. Gerichte systematisch auslindische Investoren
. diskriminieren wiirden. Schiedsgerichte sind also
. nicht notwendig. Akzeptabel wire héchstens ein

=)

internationaler Investitionsgerichtshof, an dem

. dann aber auch Menschenrechtsverletzungen und

. Umweltzerstérung durch transnationale Unter-
. nehmen bestraft werden kénnen. Das hat aller-
. dings keine realistischen Chancen auf Umsetzung,

ist also eine Nebelkerze in der Diskussion. [...]

9

9

Postdemokratie

DEer FrerTag: Lange Zeit wurden immer

. wieder Geheimpapiere iiber TTIP verdftentlicht,
. das hat die Diskussion befeuert. Inzwischen stellt
. die EU-Kommission selbst Dokumente auf ihre

=3

Webseite. Nimmt die Kommission Thnen dadurch

. den Wind aus den Segeln?

Pia EBERHARDT: Das ist eine geschickte PR~

. Offensive. Die Kommission publiziert teilweise
. Positionspapiere, die sie so in Washington vorge-

legt hat. Die sind aber in der Regel schon vorher

. von Abgeordneten oder Organisationen wie uns
. veroffentlicht worden. Die meisten Dokumente
. hingegen sind blof3 Propagandapapiere, in denen
. die Kommission beschreibt, wie ihre Position an-

0

geblich aussiecht. Wenn wir dann ein echtes Posi-

. tionspapier zu Gesicht bekommen, gibt es jedoch
. immer auffillige Unterschiede.

DEer FRrEITaG: Trotzdem gibt es jetzt die

. Transparenzinitiative.

5

Pia EBERHARDT: Welche Transparenz? So-

. lange ich nicht die tatsichlichen Kapitelentwiirfe
. habe, muss ich von Geheimverhandlungen spre-
. chen. Vergleichen Sie das doch mit einem norma-
. len Gesetzgebungsverfahren. Das ist auch nicht

=)

besonders transparent. Trotzdem kdnnen sich in-

. teressierte Biirger den Gesetzentwurf in verschie-
. denen Stadien angucken.

DER FREITAG: Bevor ein deutsches Gesetz

. beschlossen wird, gibt es normalerweise einen

Regierungsentwurf, der ist 6ffentlich. Aber die

. Entscheidungen werden schon vorher gefillt, die
. Ministerien sprechen sich ab. Und die Offentlich-
. keit erfahrt von dem Gesetzestext erst, wenn alles
. gelaufen ist.

Pia EBERHARDT: Fiir die europiische Politik

. gilt das so nicht. Natiirlich gibt es da intranspa-
. rente Vorabsprachen und Weichenstellungen, das
. kritisieren wir auch. Aber bei einem EU-Gesetz
. wird der Vorschlag der Kommission verdffent-

licht, die Position des Rates, die erste Position

. des Parlaments, alle Anderungsantrige, die die
. Abgeordneten vorlegen zu der ersten Position,
. die nichste Position und so weiter. Das ist alles
. offentlich. Bei TTIP hingegen hat die Kommis-

>

sion angekiindigt, keinen einzigen Entwurf des

. Vertrags vorzulegen, weil die US- Regierung das
. nicht méchte. Wenn die Verhandlungen fertig sind,
. iSt cS zu Spit. [ . ] ® Quelle: Jonas Weyrosta, Felix Werdermann, Der

Freitag vom 03.03.2015

Pia Eberhardt, 36, arbeitet fiir Corporate Europe Ober-
servatory (CEQO) in Briissel und Kéln. Die Nichtregie-
rungsorganisation setzt sich fiir Transparenz und eine
strenge Regulierung des Lobbyismus ein.
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Doppelt
demokratisch abgesichert

1+ Vor dem Abschluss eines Handelsabkommens sind
. drei Phasen zu durchlaufen: Mandat, Verhandlun-
. gen und Entscheidung.

s Mandat — Regierungen der

. EU-Lander erteilen der Kommission

. einen Verhandlungsauftrag

. Die Europiische Kommission ist der offentliche
. Dienst der EU. Zu unseren Aufgaben gehort die

1 Aushandlung von Handelsabkommen fiir alle 28

. EU-Mitgliedstaaten. In diesem Fall gaben uns die
. nationalen Regierungen Leitlinien — unser Man-
. dat — zur Aufhahme der TTIP-Verhandlungen im
. Juni 2013.

15

. Verhandlungen — gefiihrt von der

. Kommiission, begleitet von

. umfangreichen Konsultationen

. Die Aushandlung von Handelsabkommen nimmt

0 Zeit in Anspruch — manchmal mehrere Jahre. Fiir

. das TTIP-Team der EU bedeutet das:
. = Zusammenkiinfte mit den Verhandlungs-
fiihrern des US-Handelsbeauftragten

.......................................................................

Postdemokratie

. - Austausch schriftlicher Vorschlige

» - Abfassung des endgiiltigen Textes — der

voraussichtlich mehrere Hundert Seiten
umfassen wird.
. Dabei konsultieren wir die Offentlichkeit in jeder
. Phase moglichst intensiv. Sobald die Verhandlun-

50 gen abgeschlossen sind, wird der ausgehandelte

. Wortlaut im Internet veréffentlicht [...].

. Entscheidung — nationale Regierungen
. und Mitglieder des Europaischen

;s Parlaments haben das letzte Wort

. Nach juristischer Uberpriifung und Ubersetzung
. des Textes leiten wir ithn weiter an:

. - die Regierungen der EU-28-Mitgliedstaaten

. = das Europiische Parlament

» Die endgiiltige Entscheidung ist dann doppelt

. demokratisch abgesichert. Nicht die Kommission,

. sondern die nationalen Regierungen und das Eu-

. ropiische Parlament entscheiden, ob das Abkom-

. men geschlossen erd ® Quelle: Europdische Kommission , http://
ec.europa.eu (22.03.2016)

.......................................................................

Demokratie in €uropa? Symboltrachtiger Protest in Frankfurt am Main
Foto: Attac
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Bildung Regulatorische Kooperation 1.5

Regulatorische Kooperation (Regulatory Cooperation)

INFO I e e

Im TTIP-Vertrag, den die EU mit den USA verhandelt, soll es auch ein Kapitel zur »regulatorischen
Kooperation« geben. Durchgesickerte Textentwiirfe der EU-Kommission lassen erkennen, dass vier
Mafnahmen diskutiert werden: Ein Friihwarnsystem (1), Folgeabschdatzungsberichte (2), Stakeholder-
Konsultationen (3) und ein gemeinsamer Regulierungsrat der USA und der EU (4).

1. Das Fruhwarnsystem Sogenannte Stakeholder (» Interessengruppen«) aus der EU und den USA
sollen friihzeitig informiert werden, wenn irgendwo neue Regeln fiir die Wirtschaft in Planung sind.
Sie sollen dadurch friihzeitig die Moglichkeit erhalten, Riickmeldungen einzubringen — noch bevor sich
die Parlamente mit dem jeweiligen Gesetzesvorhaben befassen. Diese Riickmeldungen sollen dann im
politischen Prozess beriicksichtigt werden.

Kiritische Stimmen sagen: Der Begriff Stakeholder klingt erst mal neutral. Wer jedoch die Arbeitsiwei-
se der EU-Kommission kennt, weif3, dass sich dahinter vor allem Lobbyisten der groffen Finanz-
und Wirtschaftsverbande verbergen. Diese Interessengruppen sind extrem gut organisiert und finanziert
und verstehen sich bestens darauf, derartige Verfahren zu dominieren und zur Durchsetzung ihrer
Interessen gegen jene der Allgemeinheit zu nutzen.

2. Die Folgeabschatzungsberichte Nach dem Vorschlag der EU-Kommission sollen neue Regeln
nur eingefiihrt werden, wenn ihre Notwendigkeit bewiesen ist. Eine Untersuchung muss zu dem Ergeb-
nis kommen, dass sie »niitzlich« sind.

Kiritische Stimmen sagen: Dabei geht es nicht um die Niitzlichkeit fiir die Allgemeinheit. Von
Verbraucher_innenschutz, Umweltschutz oder der Qualitit der Arbeit ist in dem Vorschlag keine Rede.
Vielmehr wiirden Handelsinteressen systematisch Vorfahrt erhalten. Zudem wiirde das in der EU be-
wiahrte Vorsorgeprinzip ausgehebelt werden, nach dem Produkte und Technologien nur dann zugelassen
werden, wenn enwiesen ist, dass sie fiir Mensch und Umwelt unschadlich sind. Kiinftig sollen Verbote
erst zuldssig sein, wenn deren Schadlichkeit einwandfrei bewiesen ist. Das kann zum Beispiel genverin-
derte Lebensmittel oder Fracking betreffen. Unangreifbare wissenschaftliche Beweise sind aufwdindig.

Bis sie erbracht sind, konnte es manchmal schon zu spt sein.

3. Stakeholder-Konsultationen Inferessengruppen sollen (iiber das oben genannte Friihwarnsystem
hinaus) die Maglichkeit bekommen, geplante Gesetze friihzeitig mit der Politik zu besprechen. Und das
Ergebnis dieser » Konsultationen« muss dann beriicksichtigt werden.

Kiritische Stimmen sagen: Auch hier konnten hauptsichlich Vertreter_innen von Unternehmen und
Finanzwelt Druck ausiiben, wenn ihmen ein geplantes Gesetz nicht passt. Und im Grunde beein-
trichtigt jedes Gesetz — ob beim Arbeitnehmer_innen-, Daten- oder Umiweltschutz — die Interessen
irgendwelcher Konzerne oder Banken. Die Politik wiirde sich durch diese » Konsultationen« noch weiter
von den Biirger_innen entfernen.

4. Der Regulierungsrat Ein Regulierungsrat aus Vertreter_innen von EU und USA soll die
regulatorische Zusammenarbeit kiinftig iiberwachen. Wer genau im Rat sitzen soll, ist noch unklar, aber
Vertreter_innen der gewdhlten Parlamente sind bisher nicht vorgesehen.

Kiritische Stimmen sagen: Die Ferne vom Parlament ist kein Zufall. Dieser Rat soll sich im Kern
darum kiimmern, bestehende Regeln nach und nach abzubauen und neue erst gar nicht entstehen zu
lassen. Ein ausdriicklich genanntes Verfahren, mit dem der Rat Regulierungsunterschiede abbauen
konnte, ist die »gegenseitige Anerkennung«. Es wiirden dann einfach beide Regelwerke gelten, sowohl
in der EU als auch in den USA. Konzerne und Banken wdren in der komfortablen Lage, sich das

fiir sie giinstigere Regelwerk auszusuchen. Das hiefle: Angleichung nach unten.
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ARBEITSVORSCHLAGE
1. Schildern Sie einem/einer Partner_in ihre Ein-
driicke von der Berichterstattung Ulber die GroB3-
demonstration in Berlin (M1). Berlicksichtigen Sie
dabei die folgenden Fragen:

- Welches Gewicht wiirden Sie der GréBe und
Vielfalt der Demonstration beimessen?

- Inwiefern wiirden Sie durch die GréBe und
Vielfalt der Demonstration zu einer Teilnahme
motiviert?

- Wie wirden Sie sich fuihlen, wenn Sie, wie
im letzten Absatz angedeutet, neben PEGIDA-
Anhanger_innen demonstrieren wirden?

2. Wie argumentieren F.A.S. (M3) und Attac (M4)

a) zu TTIP und b) zu Antiamerikanismus? Verfassen

Sie eine begriindete Stellungnahme zur GroBde-

L & \";‘,‘!/‘:- tg

£ > A EARE
Rund eine Viertelmillion Menschen demonstrieren am 10 Oktober 2015 gegen TTIP und CETA
Foto: Attac

monstration aus Sicht einer der beiden Positionen.
Nutzen Sie zum begrifflichen Verstandnis den In-
formationstext der Bundeszentrale fur politische
Bildung (M2).

3. Bilden Sie eine Gruppe von vier bis sechs Per-
sonen. Diskutieren Sie in der Gruppe die Maglich-
keiten der Einflussnahme auf politische Entschei-
dungsprozesse. Erstellen Sie ein Poster, welches
Ilhre Diskussionsergebnisse und Positionen wie-
dergibt.

4. Diskutieren Sie im Plenum, welche Einfluss-
maoglichkeiten lhre Gruppe auf die TTIP-Verhand-
lungen sieht. Welche Maglichkeiten und Grenzen
zivilgesellschaftlicher Partizipation sehen Sie?

Wirtschaft demokratisch gestalten lernen
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Alle gegen
M1 TTIP
Der Berliner Antifa-Aktivist liuft neben der Dame
.vom Bund Naturschutz Starnberg: Zur bisher
. groBten Demonstration gegen das Freihandelsab-
. kommen TTIP kamen mindestens 150.000 Men-
schen nach Berlin. Wer sind die TTIP-Gegner?

Um 12.30 Uhr ist der Berliner Hauptbahnhof
. dicht: keine S-Bahn hilt hier mehr. Zu viele De-
. monstranten sind es, die seit dem Vormittag auf
. den Platz vor dem Bahnhofsgebiude strémen, zu
viele sind es, die es noch nicht einmal nach draul3en
. geschafit haben, wo bereits Tausende Menschen
. gegen das transatlantische Freihandelsabkommen
. TTIP demonstrieren. Sie sind per Zug oder in
. Sonderbussen aus ganz Deutschland angereist.
s Noch wihrend auf der Biihne Vertreter von
. Gewerkschaften, Griinen, Linkspartei, Kirchen,
. Umweltverbinden und globalisierungskritischen
. Gruppierungen reden, muss sich der Zug in Be-
. wegung zu setzen, um Platz zu machen fur die,
die im Bahnhofsgebiude darauf warten, sich an-
. zuschlieBen. Von 250.000 Teilnehmern sprechen
. die Veranstalter spiter, die Polizei schitzt, es seien
. mindestens 150.000 gewesen. Fest steht: Es ist die
. bisher grofite Demonstration gegen das Handels-
abkommen zwischen Europiischen Union und
. den USA in Deutschland.

Seine Befiirworter, darunter auch die deut-

. sche Bundesregierung, argumentieren, dass es
o den Handel zwischen den USA und der Euro-
. paischen Union erleichtern und damit Investoren
. anlocken wird. Zolle sollen fallen, Waren und
. Dienstleistungen billiger werden, die Investoren
. Arbeitsplitze schaften.
s Doch es gibt viele Menschen, die das nicht glau-
. ben. An diesem Samstag in Berlin wird deutlich,
. dass der Protest gegen TTIP die unterschiedlichs-
. ten Gruppen zusammenbringt. In schonstem Bai-
. risch begriifit zum Beispiel Gertraud Gafus, die
Bundesvorsitzende der Arbeitsgemeinschaft biu-
. erliche Landwirtschaft die Demonstranten: »Das,
. was wir Bauern heute produzieren, liegt morgen
. bei euch auf dem Teller.« Sie befiirchtet wie vie-

=

GroBdemonstration gegen TTIP 1.6 [

. le Landwirte, Umwelt- und Verbraucherschiitzer,

ss dass TTIP hauptsichlich den groBen Konzernen

. hilft und noch dazu die Standards in der Lebens-
. mittelproduktion sinken lisst. »Die Fihigkeit,
. Nein zu sagen, ist der erste Schritt zur Freiheit —
. auf geht’sl«, schlieB3t sie unter Applaus.

5o Der evangelische Landesbischof Cornelius

6

6

7

7

8
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=)

. Bundschuh von Brot fuir die Welt weist auf die
. Nachteile hin, die der Auffassung seiner Organi-
. sation zufolge Entwicklungslinder durch TTIP
. erlitten. »Die armen Linder des Stidens haben kei-
ne Moglichkeit, mitzureden.« Vertreter der Ge-
. werkschaften befiirchten den Verlust von Arbeit-
. nehmerrechten, sie schwenken Fahnen des DGB,
. der IG Metall, der Bildungsgewerkschaft GEW.
. Und einigen linken Aktivisten und Aktivistinnen
geht es gleich um den Kapitalismus als ganzen,
. den sie abschaffen mochten: »A- Anti- Antika-
. pitalista« tont ihr iiblicher Schlachtruf durch die
. Reihen. Datenschiitzer wiederum beklagen, dass
. TTIP Moglichkeiten zur Datenspeicherung und
Uberwachung biete.

. Hinter verschlossenen Tiiren
. Und alle miteinander kritisieren, dass TTIP hin-
. ter verschlossenen Turen ausgehandelt werde und
nicht einmal Abgeordnete der nationalen Parla-
. mente das Recht hitten, die Verhandlungsunter-
. lagen einzuschen. Daflir Lobbyisten aus der Wirt-
. schaft — so der Vorwurf. Auch die Kritik an den
. internationalen Schiedsgerichten, die die TTIP-
Entwiirfe vorsehen, eint die Demonstranten.

Es ist also wahrlich eine breite Koalition, die da
. in Berlin auf die Strae geht. Zu breit, finden ei-
. nige Kritiker. Sie werfen den TTIP-Gegnern vor,
. sich mit ithrem Protest zu niitzlichen Idioten fiir an-
tiamerikanische und nationalistische Gruppierun-
. genund Parteien zu machen. So hatte zum Beispiel
. Lutz Bachmann, Organisator der fremdenfeind-
. lichen Pegida-Demonstrationen, seine Anhin-
. ger aufgefordert, nach Berlin zu fahren. = guelte:

=1

Hannah Beitzer, Stiddeutsche Zeitung vom 10.10.2015
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M2 Antiamerikanismus

Als Antiamerikanismus wird die extreme und ver-

. 4chtliche Ablehnung der USA bzw. ihrer Politik,
. Kultur, Wirtschaft oder Gesellschaft verstanden.

Antiamerikanismus bedeutet, dass den USA
verschiedene negative Attribute pauschal zuge-

. schrieben werden. Sie gelten beispielsweise als de-
. kadent, kulturlos, materialistisch oder aggressiv-
. imperialistisch. Allerdings ist nicht jede scharfe
. Kritik etwa an der US-Militir- und -AuBenpolitik

o

gleich antiamerikanisch. Solange Kritiker die auch

. in der US-Verfassung niedergelegten Prinzipien
. von Demokratie und Menschenrechten teilen,
. so der Politologe Armin Pfahl-Traughber, kénne
. nicht von Antiamerikanismus gesprochen werden.

5

Antiamerikanische Einstellungen haben in

. Europa eine lange Geschichte. Nach der ameri-
. kanischen Revolution von 1776, die zur Unab-
. hingigkeit vom britischen Empire fithrte, waren
. die neugegriindeten USA lange Zeit das einzige

=3

Land der Welt, das sich an die Verwirklichung der

. Ideale von Aufklirung, Demokratie und Libera-
. lismus machte. Europiische Liberale und Linke
. betrachteten die USA deshalb mit Sympathie,

-

3

3

4

4

GroBdemonstration gegen TTIP

. wohingegen sich ihre Gegner von deren Idealen

abgestoBen fuhlten.
Fiir heutige Neonazis sind die USA ein Hort

. des Bosen. Eine Ursache flir diese Ansicht ist die
. US-Rolle bei der Niederschlagung des National-

. sozialismus. Die Niirnberger Kriegsverbrecher-

=

prozesse und die folgende Demokratisierung bzw.

. Liberalisierung Westdeutschlands gelten Neonazis
. als »Siegerjustiz« und »Gehirnwische«. Aber auch
. grundsitzlich widerspricht die liberale, multikul-
. turelle und pluralistische US-Gesellschaft der vol-

kischen Ideologie der Neonazis.
Der Antiamerikanismus von Rechtsextremen

. hingt eng mit Antisemitismus und Globalisie-
. rungsfeindlichkeit zusammen. Die USA gelten
. thnen als »Werkzeug« des Judentums, die Globa-

=

lisierung als Instrument, um die Weltherrschaft

. zu erlangen. Der vermeintliche Werteverfall in
. Deutschland, der angebliche Niedergang der
. deutschen Sprache oder auch Drogensucht und
. Kriminalitit werden allesamt den USA angelastet.

5

[. . ] ® Quelle: Bundeszentrale fiir Politische Bildung, www.bpb.de, 03.02.2014

Freihandel braucht
Schiedsgerichte

Groflkonzerne untergraben den Rechtsstaat mithilfe von

. Freihandelsabkommen — klagen die Kritiker. Das Ge-
. genteil ist der Fall.

»Unterwanderung des Rechtsstaats«, »All-

. zweckwafte von Unternechmen in politischen Aus-
. einandersetzungen« — kein Aspekt der geplanten
. internationalen Freihandelsabkommen mit den
. Vereinigten Staaten (TTIP) und Kanada (CETA)

o

wurde in den vergangenen Monaten kontroverser

. diskutiert als die geplanten Klauseln zum Investi-
. tionsschutz. Die Regeln wiirden es Unternchmen
. ermdglichen, sich gegen staatliche Willkiir vor ei-
. nem internationalen Schiedsgericht zur Wehr zu

setzen. Die offentliche Debatte darum ist derart

. aufgeheizt, dass Bundeswirtschaftsminister Sigmar
. Gabriel mittlerweile dafiir kimpft, diese Klauseln
. zu streichen, um die Abkommen zu retten.

=)

Das wire eine fatale Entscheidung. Der Grund

fiir den schlechten Ruf der Schiedsgerichte ist die

. Stimmungsmache ideologisch motivierter Kriti-
. ker. Thnen ist es gelungen, sich die Verunsiche-
. rung der Menschen zunutze zu machen, die sich

3

3

4

. von den tiefgreifenden gesellschaftlichen Verinde-

rungen der vergangenen Jahre abgehingt fiihlen.

. Sie dominieren die o6ffentliche Debatte, indem sie
. antiamerikanische Ressentiments in der Bevolke-
. rung anheizen und Angste vor Bevormundung
. durch eine fremde Macht schiiren. Dabei geben

>

sie vor, die Interessen der Zivilgesellschaft zu ver-

. treten, obwohl laut Umfragen rund die Hilfte der
. Deutschen fiir das Abkommen ist.

Dass es gute Griinde gibt, internationale

. Schiedsgerichte mit der Streitschlichtung zwi-

schen Investoren und Gaststaaten zu beauftragen,

. ist in all dem Getdse vollig untergegangen. An-
. ders als etwa Wirtschaftsminister Gabriel behaup-
. tet, gilt das auch und gerade fir Abkommen wie
. TTIP und CETA, die zwischen Staaten mit gut

=

entwickelten Rechtssystemen abgeschlossen wer-

. den. Investoren brauchen effektiven Rechtsschutz.
. Sie sind bei ihren Unternehmungen im Ausland
. erheblichen politischen und wirtschaftlichen Risi-
. ken ausgesetzt. [ . ] " Quelle: Helene Bubrowski, Frankfurter Allge-

meine Sonntagszeitung vom 23.11.2014, © alle Rechte vorbehalten, Frankfurter

Allgemeine Zeitung GmbH, Frankfurt
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Warum antiamerikanische Reflexe in der
Freihandelskritik nichts zu suchen haben

Es gibt zahlreiche treffende Argumente gegen TTIP &
. Co. Leider sind nicht alle von der nitigen Sachlichkeit
. gepragt. In diversen Internetforen und teilweise auch in
. den Medien vermengt sich die Kritik am Abkommen
mitunter mit der Ablehnung von US-amerikanischem
. Mrgendwas. [...] In diesem Flyer wollen wir einige der
. gangigsten Schmdhungen widerlegen. [...]

»Die Amis wollen uns ihre Standards aufdriicken«
Die Verhandlungen laufen ab wie ein Kuhhan-
. del: Gib du hier nach, dann gebe ich dort nach.
. Nach der gegenseitigen Anerkennung von bspw.
. Sicherheits-Standards setzt sich auf dem Markt
. in der Regel der niedrigere Standard durch — das
kann mal der US-amerikanische, mal der europii-
. sche Standard sein. [...] Fiir die USA stehen dabei
. thre héheren Standards z.B. in der Finanzmarkt-
. regulation oder der Pharmabranche auf dem Spiel.
. Tatsichlich haben viele Branchen in der EU, be-
sonders seitens Export-Spitzenreiter Deutschland,
. ein deutlich gréBeres Interesse am US-amerikani-
. schen Binnenmarkt als umgekehrt.
»TTIP wird von den USA diktiert« Nein. Gerade
. die EU-Kommission war es, die massiv auf die
skandal6sen Investitionsschutzklauseln gedrungen
. hat und US-amerikanische Banken- und Finanz-
. marktregeln herunterhandeln will. Die Ideologie
. des Frethandels gehort zur EU-AuBenhandels-
. strategie. Dabei 1st TTIP weder der erste noch
50 der einzige Versuch, gesellschaftliche Errungen-

.......................................................................
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. schaften abzubauen: das geschieht z.B. auch in
. den EU-Verhandlungen zu CETA mit Kanada
. oder zu TiSA, dem Dienstleistungsabkommen.
. Das stirkste Interesse an diesen Pakten haben die

groBen, international handelnden Konzerne, die

. sich offentliche Auftrige, Privatisierung offentli-
. cher Giiter oder héhere Gewinne dank niedrigerer
. Produktions-, Umweltschutz- oder Sozialstan-
. dards ausrechnen. [...]

»Hauptsache, unsere Unternehmen gewinnen« Es

. kann uns herzlich egal sein, ob die Konzerne ih-
. ren Sitz in der EU oder in den USA haben: Die
. Folgen von TTIP wiirden den Menschen beider-
. seits des Atlantiks gleichermalBen schaden. Die

sozialen und 6kologischen Kosten gesenkter Stan-

. dards werden stets auf die Bevolkerung abgewilzt.
. Von den hoheren Gewinnen der Unternehmen
. kommt aufgrund weitgehender Steuervermei-
. dung kaum etwas bei den Menschen an. [...] Wir

setzen uns ein fiir die Globalisierung von sozialen

. und Skologischen Rechten, von Menschenrech-
. ten und Demokratie — Handelspolitik muss sich
. daran orientieren. Unsere Ablehnung von Frei-

. handelsfallen wie TTIP beruht darauf, dass diese

Verhandlungen in ihrer Durchfithrung und ihren

. Zielen unseren Werten grundlegend widerspre-
. chen. Ein Zuriick zu nationaler Identitit und
. nationalen Egoismen ist fiir Attac keine Alterna-
. tive. = Quelle: Flugblatt von Attac Deutschland

.......................................................................

Demonstration gegen TTIP und CETA
Foto: Attac
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Europaische Biirgerinitiative

Europaische Blrgerinitiative 1.7 [

EU-Kommission stoppt
Biirgerinitiative gegen TTIP

[...] Die EU-Kommission hat die Biirgerinitiative
.»Stop TTIP« abgelehnt. Fiir die Biirgerinitiative
. haben sich knapp 230 Organisationen zusammen-
. geschlossen. Sie fordern, dass die EU die Verhand-
lungen tiber das Frethandelsabkommen mit den
. USA (TTIP) stoppt und einen dhnlichen Vertrag
. mit Kanada (Ceta) nicht beschlie(3t.

Die EU-Kommission begriindet die Ablehnung
. mit einer flir AuBenstehende spitzfindigen Argu-
mentation: die Verhandlungsmandate zu TTIP
. und Ceta seien keine Rechtsakte, sondern interne
. Vorbereitungsakte. Diese kénne die Biirgerinitia-
. tive nicht anfechten. Die Kommission bezieht sich

. dabei auf Artikel 11 des EU-Vertrages.

. Die Antwort der Aktivisten von »Stop TTIP«

. Die Initiatoren der Biirgerinitiative halten die Be-

. griindung fiir falsch: »Die Auffassung der Kom-

. mission, dass nur Rechtsakte mit Wirkung auf

Dritte durch eine EBI begriindet werden diirfen,

. ist offensichtlich rechtstehlerhafte, sagte Michael

. Efler von der Initiative. Das Verhandlungsmandat

. sei ein formlicher Beschluss des Rates und deshalb

. auch ein Rechtsakt. Wenn sich die Auffassung

der Kommission durchsetze, sagt Efler, habe die

. Bevolkerung keinen Einfluss auf die Entwicklung

. internationaler Vertrige. Das sei »ebenso erschre-

. ckend wie skandalgs«. »Jetzt geht die Auseinander-

. setzung erst richtig los«, sagt Efler.

Fiir Karl Bir vom Umweltinstitut Miinchen ist
. die Entscheidung der Kommission »ein Schlag ins
. Gesicht der Biirger, die einen europiischen und
. demokratischen Weg wollen, um TTIP zu verhin-
. dern«. Im Gesprich mit Stiddeutsche.de erlautert

35 Bir, der im Steuerungskreis der EBI sitzt, das wei-

ARBEITSVORSCHLAG
Diskutieren Sie die Ablehnung der Biirgeriniti-
ative durch die EU-Kommission mit einem / ei-
ner Partner_in. Schreiben Sie gemeinsam einen

Leserbrief, in dem Sie Thre Meinung darlegen.

)
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. tere Vorgehen: »Die Entscheidung steht rechtlich
. auf wackligen Beinen und wir priifen, dagegen vor
. dem EuGH zu klagenc.

Initiativen ermdglichen direkten

. Einfluss auf europiische Politik

. Das Instrument der Europdischen Birgerinitiative
. soll Blirgern ermdglichen, direkt bei Entscheidun-
. gen der EU mitzureden. Dafiir muss die Initiative

bei der Kommission angemeldet werden — diesen

. Schritt hat Stop »TTIP« bereits gemacht. Da die
. EU-Kommission nun die rechtliche Zulassung
. der EBI verweigert, konnen die Initiatoren von
. »Stop TTIP« noch nicht damit beginnen, Unter-

schriften zu sammeln.
Wenn die Kommission keine Einwinde gegen

. eine Biirgerinitiative hat, sieht das Verfahren fol-
. gendermaBen aus: Die Organisatoren versuchen,
. Unterschriften von mindestens einer Million EU-

Birgern aus mindestens sieben Mitgliedsstaaten

. zu bekommen. In jedem dieser Lander muss eine
. bestimmte Mindestanzahl von Unterschriften er-
. reicht werden. Darauthin muss sich die Kommissi-
. on mit dem Biirgerbegehren befassen. Auflerdem

haben die Initiatoren der EBI die Moglichkeit,

. ihre Beschwerden und Ziele im Europaischen Par-
. lament vorzustellen. Die Kommission muss eine
. begriindete Antwort ihrer Entscheidung liefern.
. Stimmt sie der Initiative zu, kann sie — muss aber

nicht — einen Rechtsakt vorschlagen. Darauthin

. folgt das normale Gesetzgebungsverfahren. Am
. Ende konnte also ein Gesetz entstehen, das den
. Forderungen der Biirger entspricht. [...] = quelte: sid-

deutsche Zeitung vom 12.09.2014
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»STOP TTIP«
schreibt Geschichte!

-

Binnen zwei Jahren hat »Mehr Demokratie« ge-
. meinsam mit anderen ein Biindnis aus mehr als
. 500 Organisationen formiert, das in ganz Europa
. gegen TTIP und CETA mobil macht. Binnen ei-
nes Jahres haben 3.284.289 Menschen die selbst-
. organisierte Europiische Biirgerinitiative [...]| des
. Biindnisses »Stop TTIP« unterzeichnet. Das sind
. dreimal so viele Unterschriften, wie eine offizielle
. EBI briuchte. In 23 Lindern schaftte die sEBI die
Unterschriftenhiirde — in einem offiziellen Ver-
. fahren wiren sieben Linder notwendig gewesen.
. Fir die EU-Kommission jedoch nicht Grund ge-
. nug, dieses iiberwiltigende Votum von Millionen
. Menschen angemessen zu honorieren. Sie schick-
te nur einen Stellvertreter, der die Unterschriften
. symbolisch entgegennahm.

. Drei Tage spiter folgte der krénende Abschluss
. der »Stop TTIP«-Sammlung: 250.000 Menschen
. gingen am 10. Oktober in Berlin gegen TTIP
und CETA auf die Strale — die groBte politische
. Demonstration seit dem Irak-Krieg. Laut dem
. Institut fuir Bewegungsforschung, das wihrend
. der Grof3demo eine Befragung durchfiihrte, hit-
. ten nicht nur die in der Medienberichterstattung
prominenten Themen der Sozial- oder Verbrau-
. cherschutzstandards die Menschen mobilisiert. Im
. Mittelpunkt stehe die grundsitzliche Beflirchtung,

o
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ARBEITSVORSCHLAGE
1. Bewerten Sie die Ubergabe der gesammelten
Unterschriften an Martin Schulz im Vergleich zu ei-
ner reguldaren Europdischen Burgerinitiative (EBI)
und begrunden Sie lhre Position.

- Sehen Sie darin eher einen Erfolg oder einen
Misserfolg flr die Initiator_innen der selbst-
organisierten Europdischen Biirgerinitiative
(sEBI)?

- Kann die selbstorganisierte Europdische
Burgerinitiative (sEBI) Einfluss auf die weiteren
TTIP-Verhandlungen iiben oder hat die Uber-
gabeaktion eher symbolischen Charakter?

2. Planen Sie die Initiierung einer Burgerinitiative
oder einer vergleichbaren Kampagne. Beruicksich-
tigen Sie dabei folgende Fragen:

Européische Biirgerinitiative [1.7 O

. TTIP und CETA stellten eine Gefahr flir die De-
. mokratie dar. Das zeigt, dass es Mehr Demokratie
50 erfolgreich gelungen ist, seine demokratiepoliti-
. sche Kritik in punkto Investor-Staat-Schiedsver-
. fahren (ISDS) und Regulatorischer Kooperation
. in der offentlichen Debatte zu setzen.
Weniger Berithrungsingste als die EU-Kom-
s mission zeigte EU-Parlamentsprisident Martin
. Schulz. Am 9. November nahm er in Berlin per-
. sonlich die 3,28 Millionen »Stop TTIP«-Unter-
. schriften entgegen. Zwar machte er im Gesprich
. keinen Hehl daraus, dass er TTIP und CETA
w0 nicht grundsitzlich ablehnt. Jedoch versprach er,
. sich mit dem EU-Petitionsausschuss in Verbin-
. dung zu setzen und von diesem priifen zu lassen,
. ob die Ablehnung der »Stop TTIP«-EBI rechtens
. war und ob eine Anhérung vor dem EU-Parla-
55 ment moglich sei. Zudem lie} er wissen, dass er
. die privaten Schiedsgerichte, wie sie im bereits
. fertig verhandelten CETA-Abkommen geregelt
. sind, ablehnt. Auch kritisierte Schulz die Intrans-
. parenz der Verhandlungen. Diese Reaktion macht
s0 deutlich: Die politischen Entscheidungstriger/in-
. nen kénnen »Stop TTIP« nicht mehr ignorieren.
. Zu grof3 ist mittlerweile der Protest. = quelie: Menr Demo-

kratie, mdmagazin 107, Januar 2016

........................................................................

- Welches Thema erscheint lhnen interessant
und relevant?

- Ergeben sich anhand der Themenfindung
bestimmte Gruppenkonstellationen?

- Auf welchen Ebenen wollen Sie agieren und
Einfluss nehmen?

- Wie wollen Sie vorgehen, um das Vorhaben
Ihrer Kampagne durchzusetzen? Welche recht-
lichen Grundlagen mussen fur Ihre Verfahren
berticksichtigt werden?

- Welche potenziellen Blindnispartner_innen
lassen sich finden (auch unter anderen Grup-
pen lhrer Gesamtgruppe)?

- Wie gestalten Sie Ihre Offentlichkeitsarbeit?

Nutzen Sie ggf. zur Vorbereitung den Leitfaden
zur Kampagnenarbeit von kreaktivisten.org unter
http://t1p.de/kampa.
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Infotext:
Europaische Biirgerinitiative

INFO I e e

Seit dem 1. April 2012 kann die mit dem Vertrag von Lissabon (2009) eingefiihrte Europdische
Biirgerinitiative (EBI) als Instrument biirgerlicher Teilhabe genutzt werden. Die EBI weist sowohl
direktdemokratische Elemente als auch Aspekte einer Petition auf. Direktdemokratische Verfahren

haben direkten Einfluss auf politische Entscheidungen bis hin zu Gesetzen. Deshalb richten sie sich
normalerweise an die jeweiligen Parlamente, das heifit an die Legislative. Die EBI wendet sich dagegen
an die EU-Kommission und damit an die Exekutive. Die EU-Kommission behandelt die EBI dann
dhnlich wie eine Petition: Zwar muss sie sich mit einer erfolgreich zustande gekommenen EBI ausein-
andersetzen und eine Stellungnahme zu ihr abgeben, dariiber hinaus bestehen jedoch keine Handlungs-

verpflichtungen. Der Ablauf einer EBI gestaltet sich wie folgt:

1. Registrierung der Initiative Eine EBI muss erstens mit den europdischen Vertrigen in Einklang
stehen und darf keinem hoherrangigen europdischen Recht widersprechen. Zweitens muss sich ihr
Gegenstand im Rahmen der Befugnisse der EU-Kommission bewegen. Daher muss jede EBI bei der
EU-Kommission zur Registrierung und Zuldssigkeitspriifung eingereicht werden. Die Initiative muss
durch einen Biirgerausschuss erfolgen, der aus Personen aus mindestens sieben EU-Mitgliedsstaaten
bestehen muss.

2. Sammlung der Unterschriften Nach der Zuldssigkeitspriifung kann die EBI beginnen, Unter-
schriften zu sammeln. Insgesamt miissen mindestens eine Million Unterschriften aus mindestens einem
Viertel der EU-Mitgliedsstaaten gesammelt werden.

3. Uberprifung der Unterschriften Nach Einreichung der Unterschriften haben die Mitgliedsstaaten
drei Monate Zeit, die Giiltigkeit der Unterstiitzungsbekundungen aus ihrem Land zu iiberpriifen.

4. Anhérung und Stellungnahme der Kommission Uber eine erfolgreiche EBI findet im EU-
Parlament eine Anhérung statt. Die EU-Kommission hat drei Monate Zeit, um eine rechtliche und
politische Stellungnahme zu entwickeln und zu entscheiden, ob ein neuer Rechtsakt zu einem T hema
vorgeschlagen wird, sowie diese Entscheidung dffentlich zu begriinden.

Eine EBI des Biindnisses »Stop TTIP« hat die EU-Kommission nicht zugelassen. Daraufhin
entschied die Initiative, eine selbstorganisierte Europdische Biirgerinitiative (sEBI) zu starten. Im
Gegensatz zu einer offiziellen EBI wird fiir die sSEBI keine Struktur durch die EU bereitgestellt und
sie hat formal keine Relevanz fiir EU-Institutionen. Letztlich ist es eine Unterschriftensammlung,

die sich an den Regeln der offiziellen EBI orientiert. Im Vergleich zu einer offiziellen EBI, welche
zumindest eine Auseinandersetzung und begriindete Stellungnahme einfordert, bestehen bei einer SEBI
keinerlei Handlungsverpflichtungen fiir die EU-Kommission. Gleichwohl kann durch eine grofiflichig
angelegte SEBI der offentliche Druck auf politische Institutionen und Entscheidungstriger_innen

erhoht werden.
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