»~Abkommen zerstort die Lebensgrundlage der Lander"

Die Freihandelsabkommen TTIP und Ceta sind bekannt. In Afrika regt sich nun Widerstand gegen die Economic Partnership Agreements.

Aachen. Chlorhiithnchen, ausgehe-
belte = Verbraucherschutzrechte
und Millionenklagen vor Schieds-
gerichten: Die Freihandelsabkom-
men TTIP (mit den USA) und Ceta
(mit Kanada) sind o6ffentlich kon-
trovers diskutiert und stark kriti-
siert worden. Kaum bekannt ist
hingegen, dass die EU seit Jahren
ebenfalls tiber neue Freihandelsab-
kommen mit den AKP-Staaten - ei-
ner Gruppe aus 79 Liandern des
afrikanischen Kontinents, der Ka-
ribik und des pazifischen Raums -
verhandelt. Warum der Wider-
stand gegen die Economic Partner-
ship Agreements (EPA) so grof8 ist,
erklart der Experte fiir Entwick-
lungspolitik, Boniface Mabanza, im
Gesprach mit unserer Redakteurin
Christina Handschuhmacher.

Schon seit 1963 bestehen Freihan-
delsbeziehungen zwischen den Eu-
ropdern und einigen afrikanischen
Staaten. Warum ist der Widerstand
nun gegen die Economic Partner-
ship Agreements (EPA) so gro3?
Mabanza: Die EPAs stellen einen
Paradigmenwechsel dar. In den
bisherigen Abkommen war die
entwicklungspolitische Kompo-
nente sehr stark, zum Beispiel gab
es Schutzmaffnahmen fiir Preis-
schwankungen auf dem Welt-
markt fir die Hauptprodukte der
AKP-Linder. Mit den EPAs verdn-
dert sich das Modell komplett. Die
den AKP-Landern gewadhrten Han-
delsvorziige sollen aufgehoben
werden; sie miissen nun ihre
Mirkte fiir Produkte aus der euro-
paischen Union offnen. Schon
jetzt sind die meisten Lander aber
aufgrund ihres Zollniveaus nicht
in der Lage, mit Produkten aus der
EU zu konkurrieren. Wenn die afri-

kanischen Mairkte jetzt noch wei-
ter liberalisiert werden, kommt es
zur Katastrophe. Viele Menschen
sind sich dessen bewusst, deshalb
ist der Widerstand gegeniiber den
EPAs so grof3.

Warum miissen Uberhaupt neue

Handelsabkommen  verhandelt

werden?
Mabanza: Mit der Griindung der
Welthandelsorganisation (WTO)
1995 wurden die einseitigen Han-
delspraferenzen problematisch,
weil sie mit einigen Regeln der
WTO nicht mehr vereinbar sind.
Die WTO schreibt vor, dass kein
Land diskriminiert werden darf. Es
bestand also die Gefahr, dass Lan-
der, die nicht zu der AKP-Gruppe
gehoren, sich aber auf dem glei-
chen Entwicklungsstand befin-
den, die EU verklagen konnten,
weil sie diesen Landern nicht den
gleichen Marktzugang wie den
AKP-Landern gewdhrt.

Nun verhandeln die AKP-Staa-
ten Uber neue Abkommen.
Ziel ist, die Armut zu be- 4§
kdampften und die AKP-
Staaten schrittweise in
die Weltwirtschaft ein-
zugliedern. Das klingt
doch erst einmal nach ei-
nem verniinftigen An-
satz.
Mabanza: Das ist nur Rhe-
torik. Die angestrebten Ab-
kommen sind ein Instru-
ment der weiteren Verarmung
und der Zerstorung der
Lebensgrundlagen
dieser Lander.
Sie zerstO-
ren die
Steuerba-

sis, weil durch die EPAs Zollein-
nahmen verloren gehen, sie zersto-
ren die junge Industrie und die
Handlungsspielraume, die diese
Lander haben, um auf Schocks auf
dem Weltmarkt reagieren zu kon-
nen.

Finden die Verhandlungen zwischen
EU und den AKP-Staaten auf glei-
cher Augenhohe statt? ,
Mabanza: Es ist schwierig von glei-
cher Augenhohe zu sprechen. Die
Generaldirektion fiir Handel der
EU-Kommission ist ein riesiger Ap-
parat, der nur dafiir zusténdig ist,
Verhandlungen zu fithren. Solche
Kapazitdten haben die AKP-Linder
nicht. Am Anfang waren sie sehr
schwach aufgestellt. Sie haben gar
in einigen Regionen iiberlegt, auf
Experten zuriickzugreifen, die die
EU selbst zur Verfiigung stellen
wollte. Das hitte bedeutet, dass die
EU mit sich selbst verhandelt
hitte. Die Konstellation war von
Anfang an schwer. Fiir die Lander,
die nicht zu den am wenigsten
entwickelten und deshalb
gesondert  geschiitzten
Staaten zdhlen, stand
immer im Raum, dass
sie den Marktzugang
& zur EU verlieren kon-
| nen. Und da dieser
Marktzugang zurzeit
fur ihre Volkswirt-
schaft notwendig ist,
waren sie erpressbar.
Die am wenigsten
entwickelten
Linder waren
erpress-

bar, weil die EU immer wieder be-
tont hat, dass sie jederzeit Entwick-
lungshilfezahlungen einstellen
kann. Wenn man mit so einem
Partner verhandelt, der viele In-

“strumente in der Hand hat, um je-

derzeit den Druck zu erhohen,
kann man nicht von gleicher Au-
genhohe sprechen. Deswegen ist
der Begriff Partnerschaft im Zu-
sammenhang mit diesen Freihan-
delsabkommen absolut irrefiih-
rend.

Wie konnte ein gerechterer Handel

zwischen der EU und den AKP-Staa-

ten aussehen?
Mabanza: Ein gerechter Handel
miisste die existierenden, asymme-
trischen Machtverhiltnisse zwi-
schen Europa - als einer der grofR-
ten und reichsten Wirtschaftsregi-
onen der Welt - und den AKP-Lédn-
dern, die zu den darmsten Lindern
gehoren, beriicksichtigen. Die
schwiécheren Linder miissten die
Moglichkeiten bekommen, ihre
Kapazititen auszubauen, damit sie
auf dem Weltmarkt konkurrenzfa-
hig werden konnen. Das ware das
Gegenteil dessen, was momentan
mit den EPAs gestaltet wird. Nam-
lich eine Offnung der Grenzen, die
dazu fiihrt, dass die afrikanischen
Volkswirtschaften von europdi-
schen Unternehmen iibernom-
men werden und nur Europa der
Nutzniefier ist. Eine gerechte Han-
delsordnung wiirde bertiicksichti-
gen, dass die APK-Lander aufgrund
der Kolonialgeschichte immer
noch bestimmte Nachteile haben.
Sie stecken fest in ihrer Rolle als

,Die EPAs sind ein Instrument der
Verarmung"”, sagt Boniface Ma-

banza. Foto: privat

Rohstofflieferanten und brauchen
einen Strukturwandel. Gerechtig-
keit im Handel - auch gegentuiber
der Umwelt und zukiinftigen Ge-
nerationen - wiirde beriicksichti-
gen, dass Welthandel nicht die Re-
gel sein darf, sondern, dass er die
regionalen Wirtschaftskreislaufe
und Wertschopfungsketten nur er-
ganzt.

Wenn die EPAs in Kraft treten wiir-

den. Wie wiirde der afrikanische

Kontinent in 15 Jahren aussehen?
Mabanza: Wenn die EPAs ratifiziert
werden und in Kraft treten, konnte
es sein, dass der derzeitige Flicht-
lingsstrom nach Europa zum Dau-
erzustand wird, weil sich immer
mehr Menschen auf den Weg ma-
chen, deren Lebensgrundlagen
zerstort worden sind.
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Boniface Mabanza halt
Vortrag in Aachen

Boniface Mabanza, geboren in der
Demokratischen Republik Kongo,
studierte in Kinshasa Philosophie,
Theologie und Literatur und pro-
movierte in Miinster mit einer Ar-
beit zum Thema , Gerechtigkeit
kann es nur fiir alle geben. Globali-
sierungskritik aus afrikanischer Per-
spektive". Derzeit ist Mabanza Ko-
ordinator der Kirchlichen Arbeits-
stelle Siidliches Afrika (Kasa) in
Heidelberg. Auf Einladung von At-
tac Aachen, dem Eine Welt Forum
Aachen und Misereor halt er am
morgigen Sonntag, 27. September,
einen Vortrag in Aachen. Die Veran-
staltung in der Citykirche St. Niko-
laus, Grof3kélnstraf3e, beginnt um
20 Uhr.
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