WINHELLER

Rechtsanwilte & Steuerberater

. make a difference.

WINHELLER
Rechtsanwaitsgeselischaft mbH
Europa-Allee 22

D-80327 Frankfurt am Main
WINHELLER - Europa-Allee 22 - 60327 Frankfurt a.M.

Finanzamt Frankfurt am Main - Ui Tel.: +49 (0)69 76 75 77 80
Postfach 11 08 63 Fax: +49 (0)69 76 75 77 810

60305 Frankfurt

info@winhelier.com
www.winheller.com

Frankfurt®
Berlin® Hamburg®
Karlsruhe™ Minchen®

lhr Schreiben vom lhr Zeichen Unser Zeichen Frankfurt a.M., den
17.11.2014
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Einspruchsverfahren KSt 2010-2012

Sehr geehrter Herr

unter Bezugnahme auf unser gemeinsames Gesprdch méchten wir lhnen
nachstehend noch ergénzende Erlduterungen zu den einzelnen Aktivitédten des
Vereins geben. Da wir den Eindruck haben, dass die Gberaus umfangreiche
Bildungsarbeit von Attac nicht entsprechend ihrem tatséchlichen Umfang bei
der Entscheidung des Finanzamts gewichtet wurde, méchten wir im Folgenden
noch einmal den Blick hierauf lenken. Zudem méchten wir im Folgenden noch
einmal darlegen, welche Aktivitdten Attac entfaltet und wie hierdurch unzwei-
felnaft die gemeinnitzigen Zwecke des Vereins verwirklicht werden. Hieraus
wird ersichtlich sein, dass die Nennung tagespolitischer Themen nicht im Mit-
telpunkt der Arbeit von Attac steht und lediglich eine notwendige Folge zur
Verwirklichung seiner Zwecke darstellt.

Wie aus den Geschéftsberichten und den Ubersandten Unterlagen hervorgeht,
ist Attac umfassend im Rahmen der Verwirklichung seiner Zwecke aktiv und
verfolgt keine allgemeinpolitischen Ziele.

1. Férderung der Bildung gemaR § 52 Abs. 2 Nr. 7 AO

a) Grundsitze der Bildungsaktivitdten von Attac

Der allgemeine Bildungsbegriff ist nicht fest definiert. Nach ganz tberwiegen-
der Ansicht ist Bildung der Erwerb vielseitiger Kenntnisse und Fahigkeiten des
Einzelnen, der zur geistigen, sittlichen und charakterlichen Formung beitragt
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(Pahlke/Konig, Abgabenordnung, 2. Auflage 2009, § 52 AO, Rz. 34, Schauhoff, Handbuch der Ge-
meinnltzigkeit, 3. Auflage 2010, Rz. 54). Als Teil der Erziehung dient sie der Ausbildung des Urteils-
sinns zur geistigen und inneren Vervollkommnung des Menschen (Pahlke/Kénig, aa0).

Die Bildungsarbeit steht im Mittelpunkt der Aktivitdten von Attac. So versteht sich Attac selbst als
Bildungsbewegung, deren Aktivitaten darauf gerichtet sind, Menschen zu befahigen, gesellschaftsre-
levante Themen zu verstehen, die Argumente verschiedener Seiten zu kennen und eine eigene Posi-
tion zu entwickeln. Bildung bedeutet daher in der Arbeit von Attac die qualitative Ausstattung des
Menschen mit Kompetenzen zur sozialen und kommunikativen Teilhabe an der Gesellschaft. Die
Arbeit dient dem Zweck, die Menschen durch gemeinsame Lernprozesse, die von den jeweiligen
Lebenserfahrungen und -situationen der einzelnen ausgehen, zu befihigen, verantwortlich und en-
gagiert fur die Umwelt, die Menschen und das Gemeinwesen zu handeln und sich einzusetzen. Die-
sem Ziel der Aktivitdten des Vereins liegt die Uberzeugung zu Grunde, dass Bildung zuvorderst dazu
beitragen muss, die Blirger zu einem reflektierten, selbststandigen und solidarischen Handeln in der
Gesellschaft zu befahigen. Ziel ist es, die Menschen ihrer Rolle als Mitglied dieser Gesellschaft auf-
zuzeigen und sie zu beféhigen, als aufgekldrte und miindige Birger diese Rolle gesellschaftlich
wahrzunehmen. Die Aktivitdten im Bereich der Bildung dienen mithin nicht nur der Aufklarung der
Blrger tber gesellschaftsrelevante Themen, sondern auch der diskursiven Ausstattung der Birger
mit Kompetenzen, um die kritische Auseinandersetzung, die selbstbestimmte und unbeeinflusste

Meinungsbildung der Biirger und die kommunikativen Fahigkeiten, ihre Meinung auch zu dulern, zu
férdern.

Die verantwortungsbewusste Handlungsfahigkeit des miindigen Biirgers steht im Fokus der Anstren-
gungen von Attac. Miindigkeit bedeutet die Fahigkeit des Menschen zu eigenem Urteil und selbst-
standiger Entscheidung (http://www.duden.de/rechtschreibung/muendig#Bedeutungb). Mindig be-
deutet aufgeklart zu sein, mithin auch einseitige Darstellungen erkennen zu kénnen und kritisch zu
hinterfragen, Hintergrinde zu verstehen, aber auch auf Grund verschiedener Themen das Interesse
zu wecken, sich aktiv die Informationen tiber Ereignisse und Zusammenhange zu erarbeiten, Infor-
mationen zu sammeln, sich die Argumente verschiedener Seiten anzusehen und sich damit ausei-
nanderzusetzen, um sich dann eine eigene Meinung zu bilden.

Nach dem Versténdnis von Attac bedeutet Bildung mithin, die Menschen aufzuklaren, jedoch ohne
eine bestimmte Meinung des Menschen erzeugen zu wollen. Die Vorgabe individueller Ergebnisse
und Erkenntnisse wiirde dem Ziel des miindigen Birgers zuwiderlaufen.

Einen grol3en Bereich der Bildungsaktivititen betrifft die 8konomische Bildungs- und Informationsar-
beit vor dem Hintergrund der Globalisierung, die Attac als ,8konomische Alphabetisierung bezeich-
net. Viele dieser Aktivitaten sind der politischen Bildung zuzurechnen, die Attac auch im Rahmen der

Verwirklichung seines Zwecks der Forderung des allgemeinen demokratischen Staatswesens aus-
ubt.

Attac orientiert sich in seiner kritisch-emanzipatorischen Bildungsarbeit an den Prinzipien der Auto-
nomie und Mindigkeit des Biirgers. Der Verein sieht es als seine Aufgabe, auf zentrale gesellschaft-
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liche Fragen und Problem hinzuweisen, einzelne Aspekte der Offentlichkeit darzustellen, kritisch zu
betrachten, Argumente und Gegenargumente abzuwégen und zur 6ffentiichen Debatte zu stellen.

Die Menschen sollen Uber die Zusammenhénge des heutigen Gemeinwesens und der Mechanismen
in unserer Gesellschaft aufgeklart werden. Hierfur bedarf es einer Information tiber die Hintergriinde
gesellschaftsrelevanter Themen, um &ffentliche Informationen in den Medien und Meinungsauerun-
gen verstehen und einordnen zu kénnen. Ziel ist der miindige und aufgekidrte Biirger, der auf Grund
seiner erworbenen Kenntnisse sich ein eigenes Bild bestimmter Ereignisse machen kann, diese kri-
- tisch hinterfragen, sich eine eigene Meinung bilden und engagiert im Sinne blrgerschaftlichen Enga-
gements handeln kann.

Die politische Bildung ist der Volksbildung zuzurechnen (AEAO zu § 52, Nr. 8). Diese ist als Férde-
rung der Aligemeinheit anzuerkennen, wenn auf der Grundlage von Normen und Vorstellungen einer
rechtsstaatlichen Demokratie politische Wahrnehmungsfahigkeit und politisches Verantwortungsbe-
wusstsein geschaffen und geférdert werden soll (BFH, Urteil v. 23.09.1999, XI R 63/98, BStBI II
2000, 200).

Hierdurch fordert Attac die Stérkung der politischen Wahrnehmungsféhigkeit und des Verantwor-
tungsbewusstseins der Menschen fur ihre naturliche und soziale Umwelt. Attac héalt sich dabei strikt
an das Gebot der Kontroversitat politischer Bildung, da Meinungsvielfalt ein grundlegendes demokra-
tisches Prinzip darstellt. Nach dem Verstandnis von Attac kann Bildungsarbeit erst dann erfolgreich
sein, wenn die Menschen befahigt werden, sich zu konkreten und aktuellen Belangen ihres Lebens
und ihrer sozialen Umwelt eine eigene Meinung zu bilden und aus eigener Uberzeugung und ohne
Fremdbestimmung mitverantwortlich an der Gestaltung ihrer sozialen Umwelt teilzunehmen. Hierzu
gehort jedoch auch, sich zunéchst kontrovers mit verschiedenen Sichtweisen auseinander zu setzen,
diese abzuwégen und schlussendlich zu einer eigenen selbstbestimmten Meinung zu gelangen. Die-
se Auseinandersetzung mit den Sichtweisen anderer fithrt auch zu mehr Toleranz gegeniiber ande-

ren Meinungen, die zu einem friedvollen Zusammenleben und zur Solidaritat innerhalb der Gesell-
schaft beitragt.

Die Bildungsaktivitidten dienen somit auch der Verwirklichung des demokratischen Staatswesens. Die
Gesellschaft kann nur als demokratisches und solidarisches Gemeinwesen wirksam funktionieren,
wenn die in ihr lebenden Menschen miindig sind.

b) Umfang der Bildungsaktivitiaten von Attac

Attac nimmt seinen Bildungszweck sehr ernst. Jahrlich finden tGber 400 Bildungsveranstaltungen des
Tragervereins unter anderem zu den Themenbereichen Umweltschutz, Vélkerversténdigung, Demo-
kratieférderung und Frieden statt. Bei den Bildungsveranstaltungen handelt es sich sowohl um feste,
jahrlich stattfindende Veranstaltungen als auch um einmalige themenbezogene Veranstaltungen wie
etwa Informationsveranstaltungen, bundesweite und internationale Konferenzen und Tagungen, Dis-
kussionsveranstaltungen und Workshops.
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So gehdren die Attac-Sommerakademie und das Qualifizierungsprogramm Attacademie zu einem
festen Bestandteil der Bildungstatigkeit des Tragervereins.

Die Attac-Sommerakademie findet als zentrale Bildungsveranstaltung einmal jahrlich statt. Die funfta-
tige Veranstaltung dient der Information, des Austauschs und der Diskussion tiber globalisierungsre-
levante Themen und der Herausarbeitung von Lésungsansétzen. Alle drei Jahre findet die Sommer-
akademie auf internationaler Ebene statt. So nahmen in 2011 rund 1.300 Teilnehmer aus 38 Landern
an der Veranstaltung teil, etwa gleiche Zahlen erreichte die internationale Attac-Sommeruniversitét
2014 in Paris. In Workshops und auf Podiumsdiskussionen diskutieren die Teilnehmer (iber zahlrei-
che Themen von gesellschaftlicher Bedeutung. Hierdurch wird nicht nur der Zweck der Bildung ver-
wirklicht, sondern im Rahmen der internationalen Veranstaltungen auch die Vélkerverstandigung. Die
Sommerakademie tragt so dazu bei, ldnderiibergreifend die Globalisierungsaspekte zu diskutieren
und somit zu einer Verstandigung zwischen den Vélkern beizutragen.

Jedes Jahr beginnt zudem das Qualifizierungsprogramm Attacademie. Durch dieses Bildungs-
programm erlernen die Teilnehmer relevante Fahigkeiten fur die Durchfilhrung von Projekten wie
etwa Methoden fir gemeinsames Lernen, die Begleitung von Gruppenprozessen, Moderation, Pres-
se- und Offentlichkeitsarbeit, Projektplanung und Fundraising. Das Angebot richtet sich an alle, die in
sozialen Bewegungen mit Bezug auf Globalisierungs-Themen aktiv sind.

Daneben gibt es die Attac-Aktionsakademie, die ebenfalls jéhrlich stattfindet. Auf dieser funftatigen
Weiterbildungsveranstaltung werden Formen des gesellschaftichen Engagements vermittelt. Die
Teilnehmer lernen Methoden politischer Bildungs- und Informationsarbeit im Rahmen von Seminaren
und Workshops.

Neben diesen regelméagig stattfindenden BildungsmaBnahmen finden zahlreiche zentrale Seminare,
Informations- und Diskussionsveranstaltungen und bundesweite — zum Teil mehrtatige — Kongresse
statt. So finden jedes Jahr etwa sechs zentrale Veranstaltungen oder Kongresse mit zahlreichen
Teilnehmern statt. Daneben gibt es Vortragsreisen, wie etwa in 2012 die Vortragsreise zum Arabi-
schen Frithling ,Ein Jahr nach dem Aufbruch®, die durch 11 Stadte fihrte.

Dazu kommen jéhrlich Giber 200 singulare Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen, zu denen unter -
anderem Schulen, Universitaten, Kirchen, Vereine, Gewerkschaften und Bildungstrager Experten von
Attac einladen. In 2012 wurden alleine tiber die Referentenvermittiung 60 Experten von Attac zu Dis-
kussionsveranstaltungen und Informationsveranstaltungen eingeladen.

Daneben finden umfangreiche Bildungsaktivitdten in den Regionalgruppen statt. Eine durch unseren
Mandanten durchgefiihrte quantitative Erfassung der Aktivitdten ergaben im Jahr 2010 allein bei den
60 befragten Gruppen 762 Aktivitdten. Nach einer Hochrechnung auf alle 180 Regionalgruppen
ergaben sich beispielsweise in 2010 mehr als 3.000 Bildungsaktivitéten in einem Jahr. Hierunter fal-
len Diskussionsveranstaltungen, Vortrdge, Seminare, Workshops, Arbeitsgruppen, Ausstellungen
und Filmvorflihrungen mit anschlieBender Diskussion, Radiosendungen, Informationsveranstaltun-
gen und andere Formen von Bildungsaktivitaten.
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Neben diesen Veranstaltungen werden im Rahmen der Bildungsaktivititen zahlreiche Publikationen,
Informationsmaterial, Textsammlungen und Broschiiren veréffentlicht.

Unter anderem veréffentlicht Attac die Reihe ,Basistexte®, die auf jeweils rund 100 Seiten einen
Uberblick Uber ein spezielles geselischaftsrelevantes Thema geben. Die Basistexte dienen als erste
Informationen und als Ausgangspunkt fur eine tiefergehende Auseinandersetzung und Diskussion
uber das Thema. So veréffentlichte Attac 2012 unter anderem Basistexte iiber die Finanzkrise (Hin-
tergrinde der Arbeit des Finanzsektors, Ursachen fir die Finanzkrise innerhalb des Bankensektors
als auch Grinde, die auRerhalb des Finanzsektors liegen, und mégliche Alternativen), das soge-
nannte Land Grabbing (globaler Wettlauf um Ackerland und ihre sozialen, gesellschaftlichen und
umweltrelevanten Folgen) und das Thema Zugang zu sauberem Wasser vor dem Hintergrund der
Verpflichtung der Menschenrechtserkldrung zum Zugang zu sauberem Wasser (,\Wasser fur alle oder
Wasser flr alle, die es sich leisten kénnen?<).

Daneben veréffentlicht Attac diverse Broschiiren iiber komplexere Themen, die jeweils einen Umfang
von 30-50 DIN A4-Seiten haben, und Info-Faltblatter mit einem kurzen und knappen Uberblick tiber
verschiedene Themen. Vierteljahrlich erscheint iberdies ein Rundbrief, ebenfalls als erste Informati-
on Uber verschiedene Themen. Die kurzeren Beitrdge und Verdffentlichungen sollen erste grundle-
gende Informationen geben, um Uber die kurze und knappe Darstellung das Interesse der Birger zu
wecken und die tiefergehende Befassung mit gesellschaftsrelevanten Fragen durch die Leser anzu-
regen.

Dies alles zeigt, wie umfangreich die Tatigkeit des Vereins in diesem Bereich ist. Bedenkt man dabei,
wie viel Vorarbeit dafiir notwendig ist und wie viele ehrenamtliche Helfer sich dafiir einsetzen, um die
Veranstaltungen zu organisieren und durchzufithren und die Publikationen zu verfassen, wird be-
wusst, dass es sich hier nicht um einen Bereich handelt, der hinter die 6ffentlichkeitswirksamen Akti-
onen, auf die das Finanzamt seine Entscheidung offensichtlich stutzt, zuriicktritt. Vielmehr nehmen
diese Bildungsaktivitdten den ganz uberwiegenden Teil der Arbeit des Tragervereins ein.

2. Férderung der Volkerverstandigung gemaR § 52 Abs. 2 Nr. 13 AO

Die Volkerverstandigung soll zur Entwicklung und Starkung freundschaftlicher Beziehungen zwi-
schen den Volkern und damit zur Friedenssicherung und internationalen Entspannung beitragen
(Tipke/Kruse, § 52 AO, Rz. 36).

Mit zahlreichen Veranstaltungen mit Teilnehmern aus verschiedenen Landern verfolgt Attac seinen
Satzungszweck der internationalen Gesinnung, der Toleranz und des Vélkerverstéandigungsgedan-
kens. Hierzu gehéren Fachtagungen, Kongresse, interaktive Ausstellungen, Seminare und Vortrags-
reisen,
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Mit den Veranstaltungen sollen die Teilnehmer tber die Hintergriinde und Mechanismen aufgeklart
werden, die zu den momentanen sozialen und wirtschaftlichen Verhéltnissen in den einzelnen Lan-
dern und im internationalen MaRstab gefiihrt haben. Durch den interkulturelien Austausch auf den
Veranstaltungen und die Information tber die Hintergriinde der Entwicklung der gesellschaftlichen
Verhéltnisse in den einzelnen Landern soll das Verstandnis zwischen den Vélkern geférdert werden
und eine Debatte hierliber angestoRen werden, wie die Zusammenarbeit zwischen den Vélkern zum
Wohl der Menschen intensiviert werden kann. Dies ist zweifellos friedensférdernd. Daneben soll
hierdurch die Situation in den von Unterentwicklung und Armut betroffenen Léndern des globalen
Stdens verbessert werden.

3. Forderung von Wissenschaft und Forschung gemiR § 52 Abs. 2 Nr. 1 AO

Im Wissenschaftlichen Beirat arbeiten ca. 80 Professoren, Wissenschaftler und Experten verschie-
dener Fachrichtungen zusammen, die sich etwa vier Mal im Jahr treffen. Der Wissenschaftliche Bei-
rat beschaftigt sich mit zahlreichen gesellschaftsrelevanten Themen, untersucht globale Ereignisse
im Hinblick auf die Hintergrinde und die Auswirkungen auf die Gesellschaft und die Lebensbedin-
gungen der Menschen in einzelnen Landern.

Gegenstand der wissenschaftlichen Arbeit sind insbesondere die Aufbereitung und Analyse der &ko-
nomischen Zusammenhénge und von Alternativen im Wirtschafts-, Finanz- und Gesellschaftsbe-
reich. Dies ist ein ganz wesentlicher Aspekt in der Arbeit von Attac. Die Férderung von Bildung in
Form von 6konomischer Alphabetisierung setzt Kenntnisse voraus, die tiber die Kenntnis des ist-
Zustands hinausgeht, sondern in die Tiefe geht und die Hintergriinde analysiert. Da wo sich viele
Bulrger — beispielsweise im Zusammenhang mit der Finanzkrise — fragen, wie das passieren konnte
und ob so etwas wieder passieren kann, geht der Wissenschaftliche Beirat weit zuriick und beschaf-
tigt sich abseits der Diskussionen tUber die aktuelle Situation grundsétzlich mit den Mechanismen des
Finanzsektors und deren Auswirkungen. Die Arbeitsergebnisse des Wissenschaftlichen Beirats wer-
den mit diversen Expertenpapieren und Biichern veréffentlicht und finden auch Eingang in Materia-
lien der bildungs- und Informationsarbeit.

Daneben nehmen viele Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats als Referenten an Workshops und
Seminaren teil, um die Teilnehmer tber ihre Arbeit, Ergebnisse und offene Fragen zu informieren
und gleichzeitig die Diskussion Uber die jeweiligen Themen anzuregen.

Die wissenschaftlichen Aktivitaten von Attac bilden neben den Bildungsaktivitdten einen Schwerpunkt
der Arbeit von Attac.
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4. Forderung des Umweltschutzes geméR § 52 Abs. 2 Nr. 8 AO

Mit der Férderung des Umweltschutzes befasst sich bei Attac insbesondere die Arbeitsgruppe ,Ener-
gie, Klima, Umwelt‘. Daneben werden umweltrelevante Themen im Rahmen der umfangreichen Wis-
senschafts- und Bildungsarbeit behandel.

Ein Hauptthema stellt fur Attac die Energie und das Klima dar. Hierfur werden die Zusammenhange
zwischen européischer und deutscher Energiepolitik zusammengetragen, Hintergrundinformationen
herausgearbeitet, wissenschaftlich analysiert, und die Arbeitsergebnisse der breiten Offentlichkeit zur
Verflgung gestellt. Attac behandelt in seiner Arbeit insbesondere die Bereiche Atomenergie, fossile
Energieversorgung, hierbei insbesondere der Braunkohleabbau, Folgen des rasanten globalen Wirt-
schaftswachstums auf die Umwelt, Ressourcenknappheit (sauberes Wasser), umweltrelevante Aus-
wirkungen der Agrar- und Nahrungsmittelspekulation, umweltzerstérerische Massenproduktion und
schonende Landwirtschaft. Durch die Aktivitidten von Attac im Rahmen des Umweltschutzes sollen
zum einen die Erkenntnisse Uber die Energiewirtschaft und die Zusammenhéange bei den Burgern
gestarkt und zum anderen die Debatte iiber die heutige Energieversorgung und umweltrelevante

Themen angestoen werden, um hierdurch mittelfristig und langfristig positive Effekte auf die Umwelt
zu erzielen.

Die Verwirklichung der Forderung des Umweltschutzes erfolgt durch wissenschaftliche Bearbeitung
umweltrelevanter Fragen, durch Information und Aufklarung der Offentlichkeit in Form von Publikati-
onen, Informationsveranstaltungen und Seminaren und durch Diskussionsveranstaltungen und Kon-
gresse. Im Vordergrund steht dabei die thematische Auseinandersetzung mit der Atomindustrie und
Fragen des globalen Klimaschutzes. So organisierte Attac beispielsweise in 2010 parallel zu den
offiziellen Klima-Zwischenverhandlungen in Bonn einen Alternativkongress mit zahlreichen Diskussi-
onsveranstaltungen und Workshops. Im Jahr 2011 fand ein von Attac organisierter Wachstumskon-
gress statt, auf dem die Zusammenhange des rasanten Wirtschaftswachstums und die umweltrele-
vanten Folgen der allein auf Wachstum ausgerichteten Weltwirtschaft der Offentlichkeit aufgezeigt
und diskutiert wurden. Bis 2012 fand regelm&Rig der McPlanet.com-Kongress ,Too big to fail* tiber
die Auswirkungen der Globalisierung auf die Umwelt statt, in Kooperation u.a. mit Brot fiir die Welt
und Greenpeace.

Die Veranstaltungen dienen neben der Information und Aufklarung der Offentlichkeit Gber um-
weltrelevante Themen auch der Weiterentwicklung von Ideen fiir eine Wirtschaft, die nicht nur auf die
Steigerung von Unternehmensgewinnen und des Wohlstands der Menschen ausgerichtet ist, son-
dern auch auf den Schutz der Umwelt durch ein Bemiihen um eine klimavertraglichere und nachhal-
tigere Energieversorgung.

5. Aligemeine Férderung des demokratischen Staatswesens gemiR § 52 Abs. 2 Nr. 24 AO

Mit seiner Arbeit verfolgt Attac auch den Zweck der Férderung des demokratischen Staatswesens.
Der Verein beschéftigt sich in seiner Bildungs- und Wissenschaftsarbeit mit den Verfassungsprinzi-
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pien und hierbei insbesondere mit der Einhaltung des Rechts- und Sozialstaatsprinzips und den ak-
tuellen Entwicklungen in unserer Gesellschaft und ihre Auswirkungen auf das solidarische Gemein-
wesen. Ziel ist es, die Birger tiber die Bedeutung dieser Verfassungsprinzipien und aktuellen Ent-
wicklungen, die diese Prinzipien in Gefahr setzen, aufzukléren, sie anzuregen, sich an Diskussionen
hiertiber zu beteiligen, Alternativen zu erarbeiten und sie tber die Méglichkeiten, inre Meinung kund-
zutun, aufzukléren.

Die Burger sollen informiert und hierdurch befahigt werden, Prozesse kritisch zu hinterfragen und
sich losgeldst von der Offentlichkeitsarbeit der politischen Parteien und den Informationen aus den
Medien ihre eigene Meinung zu bilden, um so zu einem aufgeklarten Birger zu werden. Das demo-
kratische Verstandnis von Attac bedeutet, Meinungspluralitét zu férdern und Diskussionen anzusto-
Ben, um gerade die Demokratie durch Férderung der eigenen Meinungsbildung jedes Burgers zu
starken.

Die Zwecke der Wissenschaft, Bildung und des demokratischen Staatswesens greifen hier ineinan-
der. So stehen die Aktivitaten zur Verwirklichung des Zwecks des demokratischen Staatswesens im
Zusammenhang mit der Bildungsarbeit und der wissenschaftlichen Arbeit. Diese Aktivitaten werden
jedoch durch den Zweck des demokratischen Staatswesens inhaltlich dahingehend konkretisiert,
dass bei entsprechenden Publikationen, Veranstaltungen und sonstigen Aktivitaten diese nicht nur
den Zweck der Bildung oder Wissenschaft verwirklichen, sondern auch im besonderen MafRe den
Zweck des demokratischen Staatswesens durch die Befassung mit demokratischen Grundprinzipien
fordert.

Die Reichweite der der Allgemeinheit dienenden Aktivitaten zur Verwirklichung der Zwecke der politi-
schen Bildung und des demokratischen Staatswesens werden vom Finanzamt zu eng gefasst. Das
Finanzamt nimmt zu Unrecht die teilweise Verfolgung politischer Zwecke an.

a) Definition und Reichweite des Zwecks der Férderung des demokratischen Staatswesens
gemaR § 52 Abs. 2 Nr. 24 AQ

(1) Definition der allgemeinen Férderung des demokratischen Staatswesens

Die allgemeine Foérderung des demokratischen Staatswesens ist gegeben, wenn sich die Korper-
schaft umfassend mit den demokratischen Grundprinzipien befasst und diese objektiv und neutral
wardigt (Klein, Abgabenordnung, 12. Auflage 2014, § 52 Rz 48; BFH, Urteil v. 23.09.1999, X| R
63/98, BStBI 2000, 200; AEAO, Nr. 8.1 zu § 52). Das demokratische Staatswesen leitet sich aus den
Grundprinzipien der Verfassung her und umfasst den Schutz grundrechtlich gewahrleisteter Freihei-
ten, wie die Meinungs-, Informations- und Versammlungsfreiheit und somit die Meinungspluralitit,
sowie demokratische Prinzipien wie das Mehrparteiensystem und den demokratischen Parlamenta-
rismus. Daneben richtet sich die Férderung des demokratischen Staatswesens auch auf die Bewah-
rung des Rechts- und Sozialstaats (Pahlke/Koenig, Abgabenordnung, 2. Auflage 2009, § 52 Rz 65).
Zum demokratischen Staatswesen gehort somit auch das Eintreten fiir Gesetz und Recht sowie flr
die Verwirklichung von Verfassungsrechten (Schauhoff, Handbuch der Gemeinniitzigkeit, 3. Auflage,
2010, Rz 70). Wie Schauhoff an dieser Stelle weiter ausfihrt, fordert auch der Bund der Steuerzahler
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das demokratische Staatswesen, wenn er sich parteipolitisch neutral beispielsweise durch das Fiih-
ren von Musterprozessen fur die Belange der Steuerzahler einsetzt. '

Das demokratische Staatswesen umfasst Aktivitaten zur Sicherung und zum Ausbau freiheitlicher,
rechtsstaatlicher und sozialer Komponenten, als auch die ,Pflege der représentativen und abwehrbe-
reiten Komponente der Demokratie” (Tipke/Kruse, Abgabenordnung 2012 (Lfg 129), § 52 Rz 53 mit
Verweis auf Felix/Streck, DStZ 1984, 79). Hierunter fallen unter anderem Bestrebungen zur Gewahr-
leistung der unmanipulierten Meinungsbildung (Felix/Streck aa0), Férderung der rechtsstaatlichen
und abwehrbereiten Demokratie, das Eintreten fir gleiche Rechte und fur freie Meinungsé&ullerung
etwa durch politische Bildungsvereine (Tipke/Kruse aa0).

Der Satzungszweck des demokratischen Staatswesens wird im Wesentlichen im Rahmen von Bil-
dungsaktivitdten und wissenschaftlichen Tétigkeiten verwirklicht.

(2) Reichweite der gemeinniitzigen politischen Bildung und der allgemeinen Férderung des
demokratischen Staatswesens nach der Rechtsprechung, Finanzverwaltung und Literatur

(a) Rechtsprechung

In seiner Entscheidung aus dem Jahr 1984 befasste sich der BFH mit der Beteiligung einer Birgerini-
tiative fir Umweltschutz an Demonstrationen gegen die Errichtung einer Wiederaufbereitungsanlage
und eines Endlagers fur radioaktive Abfalle (BFH, Urteil v. 29.08.1984, | R 203/81, BStBI 1l 1984,
844). In seiner Begriindung fiihrte der BFH aus, dass der Verein mit diesen Aktivitdten nicht sein
satzungsmaliges Eintreten fur den Schutz der Umwelt {iberschreitet. Eine andere Beurteilung ist
auch nicht allgemein noch steuerrechtlich geboten, wenn die Betitigung des Vereins Einfluss auf die
staatliche Willensbildung in der Energiepolitik nehmen will.

» Umweltschutz" als Satzungszweck umfaft seinem weiten Bereich entsprechend eine Vielzahl
verschiedenartiger und vielgestaltiger Tatigkeiten [...], auch wenn dabei nach den gegebenen
Verhaltnissen eine gewisse Beeinflussung der politischen Meinung beziiglich der Energiepolitik
nicht auszuschlieRen ist und sich die Téatigkeiten gegen MaRnahmen richten, die im Rahmen
der geltenden atomrechtlichen Bestimmungen von den staatlichen Organen genehmigt worden
sind. [...]

Der Auffassung des FinA, Téatigkeiten mit politischer Zielsetzung seien nicht gemeinnitzig,
vermag der Senat in dieser Allgemeinheit nicht zu folgen. Das ergeben schon allgemeine Er-
wagungen. In der Bundesrepublik Deutschland [..] stehen [...] grundsétzlich alle gesellschatftli-
chen Bereiche der Gestaltung und EinfluBnahme durch die Politik (im weitesten Sinne) offen.
Diese bestimmt — allgemein gesagt — mit der Auswahl zwischen den verschiedenen Interessen
zugleich die Lebens- und Entwicklungschancen der Geselischaft und ihrer Mitglieder. Das gilt
[...] in besonderem MaRe fir die Umweltprobleme. Den damit zusammenhéngenden Fragen
wurden von den Bargern [...] von den Parteien und von der Regierung immer mehr wachsende
Bedeutung beigemessen: [... Die Erkenntnisse {iber die Notwendigkeit umweltschitzender
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Mafinahmen] haben unzéhlbare Aktivitdten ausgeldst, von Diskussionen in kleinen Kreisen
und Beratungen in wissenschaftlichen und staatlichen Gremien bis hin zu umfangreichen
Malnahmen des Gesetz- und des Verordnungsgebers sowie zu groRen Konferenzen auf nati-
onaler und internationaler Ebene. Damit ist der Schutz der Umwelt, wie ihn (auch) der K. als
Vereinszweck in seiner Satzung ausgewiesen hat, zu einem besonders wichtigen Gegenstand
der allgemeinen Politik geworden. Diese Entwicklung 4Bt deutlich werden, daR eine gewisse
Beeinflussung der politischen Meinungsbildung (zumindest im Bereich des Schutzes der Um-
welt) die Forderung der Allgemeinheit und damit auch die Gemeinnitzigkeit nicht auszuschlie-
Ren vermag.”

In seiner Begriindung fihrt der BFH weiter aus, dass die politische Zielsetzung nicht gleichbedeutend
mit der Verfolgung eines politischen Zwecks sei und stiitzt sich insoweit auf den Einfilhrungserlass
zur AO 1977 (zu § 52 Nr. 5, S. 584). Dort wurden ausdrucklich ,politische Zwecke (Beeinflussung der
politischen Meinungsbildung, Férderung politischer Parteien u. dgl.)* als gemeinniitzige Zwecke im
Sinne des § 52 Abs. 2 AO 1977 ausgeschlossen. Insbesondere wegen der gewahlten Formulierung
und wegen § 60 AO 1977 kénne dies nur dahin verstanden werden, dass ,eine Férderung der Allge-
meinheit nicht gegeben sein soll, wenn ein solcher politischer Zweck als alleiniger und ausschliefli-
cher oder als Uberwiegender Zweck in der Satzung einer Kérperschaft festgelegt ist und/oder die
Vereinigung mit ihrer tatséchlichen Geschaftsfithrung ausschlieRlich oder berwiegend einen politi-
schen Zweck verfolgt. Es kann nicht gelten, wenn eine als einziger Vereinszweck festgelegte und
ausdricklich im Gesetz (§ 52 Abs. 2 Nr. 1 AO 1977) genannte, als gemeinniitzig begiinstigte Tatig-
keit nach den gegebenen Verhéltnissen im Einzelfall zwangslaufig mit einer gewissen politischen
Zielsetzung verbunden ist.“

Des Weiteren war die Tatigkeit des Vereins auf die Férderung der Allgemeinheit gerichtet, auch
wenn er grundsétzlich gegen die Gewinnung von Kernenergie eintritt. ,Die Hinweise der Revision,
der Klager greife in Diskussionen Uber Vor- und Nachteile, Bedarf, Alternativen und Risiken der
Kernenergie ein und wolle ein Anderung der Energiepolitik herbeifilhren, rechtfertigen es nicht, eine
Forderung der Aligemeinheit durch die Tétigkeit des K. zu verneinen.” Es sei im Interesse der Allge-
meinheit, die dem allgemeinen Wohl am besten dienende Lésung im Interessenkonflikt zwischen
wirtschaftlichem und industriellen Wachstum sowie der Sicherung der Lebensqualitat und des Wohl-
standes der Bevolkerung einerseits und den mdéglichen (erheblichen) Gefahren zu finden. Hierzu
bedurfe es eines objektiven, wohlverstandenen Abwégens der verschiedenen Belange. ,Es gehort zu
" den berechtigten Interessen eines jeden Burgers, Planung, Errichtung und Betrieb einer nukiearen
Entsorgungsaniage, die ihn - in welcher Weise auch immer - selbst betreffen, aufmerksam und kri-
tisch zu verfolgen, bei der Planfeststellung entsprechend den Regelungen des AtG und der AtVfV
mitzuwirken und dort, wo er seine rechtméafigen Belange berithrt und beeintréchtigt meint, die fir
diese Falle vorgesehenen Einwendungen (§ 9 b Abs. 5 AtG i. V. m. § 21 Abs. 4 AbfG und § 7 AtVfV)
zu erheben.” Die Aktivitadten der Biirgerinitiativen dienten der objektiven Meinungsbildung als Grund-
lage zur Losung der mit den Planungen und dem Entsorgungsvorhaben entstandenen Ziel- und Inte-
ressenkonflikte. ,Wenn und solange der Klager daher durch sein Wirken im Einklang mit seinem Sat-
zungszweck mit dazu beitrégt, eine Losung fur die Umweltprobleme zu finden, die sich aus der Pla-
nung und Errichtung der nuklearen Entsorgungsanlage ergeben, so lag dies ganz allgemein im Inte-
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resse der Offentlichkeit und war damit auf die Forderung der Allgemeinheit gerichtet. Dem steht nicht
entgegen, daB der Kléger - wie vom FA vorgebracht wird - grundsatzlich gegen die Gewinnung von
Kernenergie eintritt.* Das Finanzgericht habe diese Meinung des Klagers im Hinblick auf dessen
Satzungszweck zu Recht der Verhinderung und der Abwehr von Umweltgefahren zugeordnet.

In seiner Entscheidung aus dem Jahr 1999 erkannte der BFH grundsétzlich an, dass die Organisati-
on bei der Verwirklichung des Zwecks der politischen Bildung und des Demokratieprinzips auch an
tagespolitische Ereignisse ankntipfen darf und sich dies auch in konkreten Forderungen niederschia-
gen darf, ohne fur sich gesehen schon gemeinnitzigkeitsschadlich zu sein. Der Entscheidung lag ein
Fall zugrunde, bei dem ein Verein mit dem Zweck der staatsbirgerlichen Bildung, insbesondere zum
Thema der demokratischen Grundordnung, neben einer Unterschriftensammliung eine Anzeigen-
kampagne mit der Forderung nach Neuwahlen durchfilhrte. Das erstinstanzliche Finanzgericht sah in
der Forderung nach Neuwahlen eine vom Satzungszweck der Bildung und Demokratie gedeckte
Aufklarung uber Wahlkampfmethoden, bei denen vor den Wahlen zum Zwecke der grolRtmaoglichen
Gewinnung von Wahlerstimmen Wahlversprechen gemacht werden, die nach der Wahl nicht einge-
halten werden. Dem widersprach der BFH in seiner Entscheidung nicht und filhrte aus, dass die poli-
tische Bildung vor dem Hintergrund des weiteren Satzungszwecks es dem Verein erlaube, an tages-
politische Ereignisse anzuknuipfen und zu konkreten Handlungen aufzurufen:

.Der Begriff der Volksbildung umfasst auch die politische Bildung, der es auf der Grundlage der
Normen und Vorstellungen einer rechtsstaatliche Demokratie um die Schaffung und Forderung
politischer Wahrnehmungsfahigkeit und politischen Verantwortungsbewusstseins geht; Bildung
muss nicht nur in theoretischer Unterweisung bestehen, sie kann auch durch den Aufruf zu
konkreter Handlung ergénzt werden. Keine politische Bildung ist demgegeniber die einseitige
Agitation, die unkritische Indoktrination oder die parteipolitisch motivierte Einflussnahme (vgl.
Tipke/Kruse, Abgabenordnung-Finanzgerichtsordnung, 16. Aufl., § 52 AO 1977 Tz. 13).

Der Begriff der politischen Bildung ist auch vor dem Hintergrund des § 52 Abs. 2 Nr. 3 AO
1977 zu sehen, der die allgemeine Férderung des demokratischen Staatswesens im Geltungs-
bereich der AO 1977 als gemeinntitzig qualifiziert; nicht gemeinniitzig sind Bestrebungen, die
nur bestimmte Einzelinteressen staatsburgerlicher Art verfolgen. Die gemeinniitzige allgemeine
Férderung des demokratischen Staatswesens ist nur gegeben, wenn sich eine Korperschaft
umfassend mit den demokratischen Grundprinzipien befasst und dies objektiv und neutral wiir-
digt (Klein/Gersch, Abgabenordnung, 6. Aufl., 1998, § 52 Tz. 6 a.E.). Die Férderung einer oder
mehrerer Parteien féllt nicht unter die Regelung; das folgt aus § 55 Abs. 1 Nr. 1 Satz 3 AO
1977.

[...]

Nach seiner Satzung bezweckt der Klager vor allem die Férderung und Entwicklung des De-
mokratieprinzips. Dieser Satzungszweck erlaubt es dem Kléger, bei seiner Bildungsarbeit auch
an tagespolitische Ereignisse anzukniipfen, dhnlich wie dies auch ein Verein zur Férderung
des Friedens tun darf (BFH-Urteil in BFHE 155 461, BStBI Il 1989, 391).“ (BFH, Urteil v.
23.09.1999, XI R 63/98, BStBI 2000, 200)
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Der BFH erachtet die Beschaftigung mit tagespolitischen Ereignissen bei der Verwirklichung gemein-
nutziger Zwecke mithin nicht als gemeinnitzigkeitsschadlich an, sondern halt sie zur Verwirklichung
vieler Zwecke vielmehr fiir notwendig. Auch der Aufruf zu konkreten Handlungen und bestimmte poli-
tische Zielsetzungen einschlieBlich politischer Forderungen sind nach der Rechtsprechung fiir sich
gesehen nicht schon gemeinniitzigkeitsschadlich.

Dies schrankt die Rechtsprechung insoweit ein, dass die Tagespolitik nicht im Mittelpunkt der Tatig-
keit der gemeinnutzigen Organisation stehen darf.

So hat der BFH in seiner Entscheidung aus dem Jahr 1988 ausgefiihrt, dass eine Kérperschaft im
Rahmen ihres Satzungszwecks der Forderung des Friedens gelegentlich auch zu tagespolitischen
Themen Stellung nehmen kénne. Entscheidend sei, dass die Tagespolitik nicht Mittelpunkt der Tatig-
keit der Korperschaft ist oder wird, sondern der Vermittiung der Ziele der Kérperschaft dient. Dies
war im Falle der friedensférdernden Organisation der Fall, da die Darstellung der Friedensproblema-
tik anhand von tagespolitischen Themen den Satzungszweck des Klagers weit wirksamer werden
liel als eine abstrakte Behandlung des Problems.

Wie der BFH in seiner Entscheidung aus dem Jahr 1999 an dieser Stelle ausfiihrt, ist fiir die Beurtei-
lung der konkreten Kampagne nicht nur der Inhalt der Veréffentlichung von Bedeutung, sondern ins-
besondere die Hintergriinde und Motivation fiir die Aktion:

sNach Auffassung des Senats kommt es auch auf die Veranlassung und die Motivation der Ak-
tion sowie die ndheren Begleitumstiande und Hintergriinde an. Es ist daher von Bedeutung, wie
es zu der Aktion kam, auf wessen Betreiben die Aktion umgesetzt wurde und ob die Aktion mit
den sonstigen damaligen Volksbildungsaktivitdten des Kldgers in einem Gesamtzusammen-
hang stand. Von besonderer Bedeutung kann auch sein, daf [...] fiirr diese ,besondere* Aktion
nur eine Spendenbescheinigung ausgestellt worden sei. Das kénnte die Annahme nahelegen,
dal} die Initiative zu der Aktion nicht von dem Ki&ger, sondern von dem Spender ausging, dem
es moglicherweise nicht auf politische Bildung, sondern auf die Durchsetzung bestimmter Ein-
zelinteressen staatsbiirgerlicher Art oder auf eine parteipolitische EinfluBnahme ankam_* (BFH,
Urteil v. 23.09.1999, XI R 63/98, BStBI 2000, 200)

Dies korrespondiert mit der von der Rechtsprechung und dem Gesetzgeber gezogenen Grenzen
gemeinnutziger Tatigkeit im Umfeld politischer Themen. Die Grenze ist dort zu ziehen, soweit es sich
um die unkritische Indoktrination und parteipolitische Einflussnahme und gemafR der gesetzlichen
Normierung um die Verfolgung von Einzelinteressen staatsbiirgerlicher Art handelt. Der BFH knlpft
an dieser Stelle also an die eigentliche Zweckrichtung der Téatigkeit der Organisation an, ob also die
Organisation im Wesentlichen seine satzungsgeméRen Zwecke oder einen politischen Zweck ver-
folgt. Mit den in seiner Entscheidung aus dem Jahr 1999 genannten Hintergriinden und Motiven filhrt
der BFH Anhaltspunkte auf, die — abgesehen von der unmittelbaren Férderung von politischen Par-
teien — fur eine solche Zweckrichtung sprechen kénnen. So beriicksichtigte der BFH in seinen Ent-
scheidungen aus den Jahren 1984 und 1988 auch, dass sich die betroffenen Vereine parteipolitisch
neutral verhielten.
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Dies zeigt jedoch wiederrum, dass die Formulierung politischer Ziele und die Beschaftigung mit poli-
tischen Themen allein nicht ausreichen, um auf gemeinnutzigkeitsschadliches Handeln zu schiieRen.
Vielmehr kommt es entscheidend darauf an, ob die Aktivitaten parteipolitisch motiviert sind, Einzelin-
teressen dienen sollen oder auf eine Beeinflussung der politischen Meinungsbildung gerichtet sind.

Eine gewisse Beeinflussung der politischen Meinungsbildung fiihrt jedoch nicht automatisch zur An-
nahme einer politischen Zweckverfolgung, die die Gemeinniitzigkeit ausschlieft.

Wie bereits oben zitiert, fihrte der BFH in seiner Entscheidung aus dem Jahr 1984 aus, dass eine
gewisse Beeinflussung der politischen Meinungsbildung (zumindest im Bereich des Schutzes der
Umwelt) die Férderung der Allgemeinheit und damit auch die Gemeinntzigkeit nicht auszuschlieRen
vermag. Dafur spreche auch, dass die Entwicklung im Bereich der Umweltpolitik auch den Gesetz-
gebungsorganen bei Einfuhrung der Férderung des Umweltschutzes als gemeinniitzigen Zweck be-
kannt war. ,Unter diesen Umstanden kann offenbleiben, ob eine wirkungsvolle Foérderung des Um-
weltschutzes unter den heutigen Verhaltnissen {iberhaupt ohne eine gewisse politische Zielsetzung
denkbar und in der Praxis erreichbar und zu verwirklichen ist. Da der betroffene Verein sich partei-
politisch neutral verhalte, sei ,sein Eintreten fir den Umweltschutz nicht unmittelbar auf das politi-
sche Geschehen und die staatliche Willensbildung gerichtet.“ Hieran dndere auch nicht, dass der
Verein seine Ansichten durch kritische Informationen und Diskussionen der Offentlichkeit und auch
Politikern nahebrachte. Gegenuiber dem satzungsgeméaRen Zweck trete die unmittelbare Einwirkung
auf die politischen Parteien und die staatliche Willensbildung in solchen Fallen weit in den Hinter-
grund und ist — insbesondere im Hinblick auf die steuerrechtiiche Wertung — kaum nach Umfang und
Erfolg zu erfassen. ,Eine andere Beurteilung, wie sie das FinA fur richtig zuhalten scheint, hatte we-
gen des weiten Bereiches der Politik [...] zur Folge, daR [...] gemeinniitzige Tatigkeiten fast ganzlich
ausgeschlossen waren. Das kann nach dem Gemeinniitzigkeitsrecht [...] nicht Rechtens sein.” (BFH,
Urteil v. 290.08.1984, | R 203/81, BStBI |l 1984, 844).

Diese Ausfiihrungen wurden in der Entscheidung des BFH aus dem Jahr 1988 bestatigt. In dem der
Entscheidung des zu Grunde liegenden Fall vermittelte der Verein seine Auffassung ,mit praktischer
Arbeit®, machte entsprechend seiner Satzung Probleme des Friedens und Unfriedens — mit zum Teil
drastischer Sprachweise — in der Offentlichkeit bewusst und brachte sie damit auch Politikern nahe.
Dies beseitigt nach Ansicht des BFH jedoch nicht die AusschlieRlichkeit seiner gemeinniitzigen Be-
strebungen.

»Eine unmittelbare Einwirkung auf politische Parteien und auf die staatliche Willensbildung tritt
in solchen Fallen gegentiber der allgemeinen Férderung des Friedens weit in den Hintergrund
[...]. Eine andere Beurteilung hatte wegen des weiten Begriffs der Politik [...] zur Folge, daR
gemeinnutzige Zwecke bei fast jeder Korperschaft ausgeschlossen wéren, die bei ihrer sat-
zungsmaligen Tatigkeit aktuelle politische Fragen beriihrt. (BFH, Urteil v. 23.11.1988. | R
11/88, BStBI 1l 1989, 391)



141726

Entscheidend sei vielmehr, welchen Zweck die Kérperschaft nach seiner Satzung und in seiner tat-
séchlichen Geschéaftsfithrung tatsachlich verfolgt.

In seiner Entscheidung aus dem Jahr 1999 zur Anzeigenkampagne erachtet der BFH auch den Auf-
ruf zu konkreter Handlung als vom Zweck der politischen Bildung umfasst. Ausgenommen sei hier-
von die einseitige Agitation, die unkritische Indoktrination oder die parteipolitisch motivierte Einfluss-
nahme (BFH, Urteil v. 23.09.1999, XI R 63/98, BStBI 2000, 200)

Das Finanzamt hatte in der Anzeigenkampagne des Vereins mit dem Untertitel ,Steuer ja, Wahlbe-
trug nein. Wir verlangen Neuwahlen® eine massive Beeinflussung der politischen Willensbildung ge-
sehen. Das Finanzgericht KéIn widersprach dem, da der Verein mit der Kampagne nur die Moglich-
keit einer Kontrolle tiber nicht eingehaltene Wahlversprechen begehrte. Politische Zwecke ,kdmen
nach der Rechtsprechung [des BFH], der sich der Senat anschliet, nur dann in Betracht, wenn ein
solcher Zweck im Mittelpunkt der Tatigkeit stiinde. Auch die Verwaltung [...] anerkennt, dalk eine
schédliche Beteiligung nur dann vorliegt, wenn eine finanzielle und ideelle Unterstiitzung einer Partei
gegeben ist. Ebenso sind die Bemuhungen einer gemeinniitzigen Kérperschaft zu qualifizieren, ahn-
lich einer politischen Partei EinfluR auf die politische Willensbildung zu nehmen.* (FG KélIn, Urteil v.
22.05.1996, 12 K 4882/95, EFG 1996, 1091). Nach Ansicht des Finanzgerichts ist dem Einwand des
Finanzamts, dass der Klager mit seiner Forderung nach Neuwahlen mittelbar die Oppositionspartei-
en gefordert haben, entgegenzuhalten, ,dal die Forderung nach Neuwahlen lediglich Ausflui des
Satzungsziels des Klagers ist, eine direkte EinfluRnahme auf die Politik anzustreben. Die Darstellung
dieses satzungsgeméfen Ziels anhand des nicht eingehaltenen Wahlversprechens des Ausschlus-
ses einer Steuererhdhung ist fir die Ziele des Kldgers weit wirksamer als eine abstrakte Behandlung
der Problematik der direkten Demokratie. [... Ein] Aufruf zum Ricktritt des Wahlgewinners und zur
Neuwahl [muf] nicht automatisch als Férderung der Oppositionsparteien gewertet werden. Vielmehr
kommt hierin nur das Bestreben des Klagers zum Ausdruck, unabhngig von den politischen Partei-
en im Wahlkampf gegebene Wahlversprechen bei Nichteinhaltung nach der Wahl in irgendeiner
Form zu sanktionieren und damit eine Form der von ihm im Rahmen seiner Satzungsziele angestreb-
ten direkten Demokratie zu verwirklichen.”

Der BFH hat in seiner Revisionsentscheidung diesen grundsatzlichen Erwdgungen des Finanzge-
richts nicht widersprochen. Vielmehr wurde die Sache zuriickverwiesen, da die nidheren Umstinde
der Finanzierung der Aktion und der Gesamtzusammenhang mit den anderen Bildungsaktivitaten
des Vereins noch nicht aufgeklart waren, diese aber wegen der hieraus méglichen Riickschlusse auf
die Motivation des Vereins bei der Aktion entscheidungsrelevant seien.

Entscheidend seien die Veranlassung und die Motive fiir die Aktion, wie es zu der Aktion kam und
auf wessen Betreiben die Aktion umgesetzt wurde. Der Aufruf zu Neuwahlen und die mégliche Be-
einflussung der Meinungsbildung hierdurch waren fur den BFH aber fir sich gesehen nicht entschei-
dend. Vielmehr kommt es darauf an, was hinter der Forderung nach Neuwahlen stand, ob es auf
Grund einer Einzelspende fur die Aktion auf die Durchsetzung bestimmter Einzelinteressen staats- .
burgerlicher Art oder auf eine parteipolitische Einflussnahme ankam. Der BFH folgt auch insoweit
seinen Entscheidungen aus den Jahren 1984 und 1988, in denen ebenfalls die Motivation zur Ver-
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wirklichung der satzungsgeméaRen Zwecke ausschlaggebend war. Dies gelte auch dann, wenn Auf-
fassungen und Forderungen direkt artikuliert werden und eine gewisse Beeinflussung der politischen
Willensbildung hierdurch nicht auszuschlieBen war. Die Begriindung der Entscheidung aus dem Jahr
1999 ist auch vor den Hintergrund zu sehen, dass sich der betroffene Verein nach § 4 seiner Sat-
zung fur die staatsbirgerliche Bildung in der Gesellschaft, insbesondere zum Thema der demokrati-
schen Grundordnung einsetzen wolle und dieser Zweck durch die ~gedankliche Weiterentwicklung
der Staats- und Gesellschaftsform unter dem Gesichtspunkt des zunehmenden Bedurfnisses der
Menschen nach Selbstbestimmung und nach Méglichkeiten der direkten politischen EinfluRnahme,
z.B. durch Volksbegehren und Volksentscheidung® verwirklicht werden soll. Dass der Verein mit sei-
ner Kampagne eine politische EinfluBnahme verfolgte, sah weder das erstinstanzliche Finanzgericht
noch der BFH als gemeinniitzigkeitsschadlich an, da sich dies im Rahmen der Satzungsziele beweg-
te.

Auch in seiner Entscheidung aus dem Jahr 2011 bestatigt der BFH seine Auffassung, dass eine Kor-
perschaft auch dann ausschlieBlich ihre gemeinniitzigen Zwecke verfolgt, ,wenn sie gelegentlich zu
tagespolitischen Themen im Rahmen ihres Satzungszwecks Stellung nimmt, sofern die Tagespolitik
nicht Mittelpunkt der Tatigkeit der Kérperschaft ist oder wird, sondern der Vermittlung der Ziele der
Korperschaft dient. , (BFH, Urteil v. 09.02.2011, | R 19/10, BFH/NV 2011, 1113). Der BFH bestitigte
zudem die Auffassung des Finanzgerichts, dass der Aufruf zur Wahl einer bestimmten Partei bei der
Bundestagswahl 2005 fir sich gesehen noch nicht als gemeinnitzigkeitsschadlicher VerstoR gegen
das in der Satzung verankerte Gebot der parteipolitischen Neutralitat zu werten ist. Im Ergebnis wur-
de ein gemeinnitzigkeitsrechtlicher VerstoR nur deshalb angenommen, da die gesteliten Forderun-
gen (,Weg mit der Agenda 2010 und Hartz IV, Kein Abbau von Sozialleistungen, Gegen Arbeits-
zwang“ usw.) ,mit dem satzungsmaBigen Ziel des Klagers der Forderung ... der Kultur ... nichts zu
tun® habe (BFH, Urteil v. 09.02.2011, | R 19/10, BFH/NV 2011, 1113).

Fazit:

Nach der Rechtsprechung des BFH ist eine Befassung mit tagespolitischen Themen mithin fir sich
gesehen nicht schon gemeinniitzigkeitsrechtlich schadlich. Selbst der Aufruf zur Wahl einer bestimm-
ten Partei oder die Stellung bestimmter politischer Forderungen sprechen fiir sich allein nicht gegen
die Gemeinnitzigkeit der Kérperschaft, selbst wenn hierdurch eine gewisse Beeinflussung der politi-
schen Meinungsbildung erfolgt. Entscheidend ist, ob diese Aktivititen den satzungsgemalen Zwe-
cken dienen und nicht zum Selbstzweck werden, indem sie parteipolitisch motiviert sind und/oder
Einzelinteressen dienen.

(b) Finanzverwaltung

Das Finanzministerium Thirringen hat in einem Erlass vom 23.06.1993 zur allgemeinen Foérderung
des demokratischen Staatswesens ausgefiihrt, dass politische Bildung unschadlich ist, wenn eine
Einwirkung auf Basis einer politischen Grundhaltung erfolgt und die unmittelbare Einwirkung auf par-
teipolitische Interessen und staatliche Willensbildung nicht erfolgt oder weit in den Hintergrund tritt.
Die gelegentliche Stellungnahme zu tagespolitischen Themen sei unschadlich, solange die Tagespo-
litik nicht im Mittelpunkt stehe. Schadlich seien die finanzielle oder ideelle Unterstutzung einer Partei,
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Bildungsveranstaltungen nur fur Parteimitglieder und die Ausgabe von Materialien mit Partei-Logo
(FM Thiringen, Erlass vom 23.06.1993, S 0171 A — A — 2.06.1, DStR 1993, 1296).

Im Anwendungserlass zur Abgabenordnung schlieBt sich die Finanzverwaltung durch Verweis auf
die Entscheidungen des BFH aus den Jahren 1984, 1988 und 1999 dessen Aussagen an (AEAO Nr.
8.1 und Nr. 15 zu § 52). So ist eine steuerbegiinstigte allgemeine Férderung des demokratischen
Staatswesens nur dann gegeben, wenn sich die Kérperschaft umfassend mit den demokratischen
Grundprinzipien befasst und diese objektiv und neutral wirdigt. Die politische Bildung kann auch
durch den Aufruf zu konkreter Handlung ergénzt werden. Keine politische Bildung ist demgegeniiber

die einseitige Agitation, die unkritische Indoktrination oder die parteipolitisch motivierte Einflussnah-
me.

Nach dem AEAO z&hlen politische Zwecke (Beeinflussung der politischen Meinungsbildung, Férde-
rung politischer Parteien u. dergl.) grundsatzlich nicht zu den gemeinniitzigen Zwecken im Sinne des
§ 52 AO. Eine gewisse Beeinflussung der politischen Meinungsbildung schlie8t jedoch die Gemein-
nutzigkeit nicht aus. Eine politische Tatigkeit ist danach unschadlich fiir die Gemeinnutzigkeit, wenn
eine gemeinnitzige Téatigkeit nach den Verhaltnissen im Einzelfall zwangslaufig mit einer politischen
Zielsetzung verbunden ist und die unmittelbare Einwirkung auf die politischen Parteien und die staat-
liche Willensbildung gegeniiber der Férderung des gemeinnitzigen Zwecks weit in den Hintergrund
tritt. Eine Korperschaft férdert deshalb auch dann ausschlieBlich ihren steuerbeglinstigten Zweck,
wenn sie gelegentlich zu tagespolitischen Themen im Rahmen ihres Satzungszwecks Stellung
nimmt. Entscheidend ist, dass die Tagespolitik nicht Mittelpunkt der Tétigkeit der Kérperschaft ist
oder wird, sondern der Vermittiung der steuerbegiinstigten Ziele der Kérperschaft dient. Dagegen ist
die Gemeinnutzigkeit zu versagen, wenn ein politischer Zweck als alleiniger oder (iberwiegender
Zweck in der Satzung einer Kérperschaft festgelegt ist oder die Kérperschaft tatsachlich ausschlie-
lich oder Uberwiegend einen politischen Zweck verfolgt.

Die Ausflihrungen sind schon allein auf Grund der Tatsache, dass es sich hierbei ausschlieRlich um
Aussagen des BFH handelt, vor dem Hintergrund und den weiteren Ausfilhrungen der jeweiligen
Urteilsbegriindungen zu betrachten. Anhaltspunkte dafiir, dass die Finanzverwaltung hier eine auch
nur teilweise von der Rechtsprechung abweichende Auffassung vertritt, sind nicht ersichtlich. Auch
aus Sicht der Finanzverwaltung gilt bei der Bewertung der Aktivitdten gemeinnitziger Kérperschaften
daher das oben unter Punkt (a) zur Rechtsprechung Gesagte.

(c) Literatur
Auch die Literatur orientiert sich an den von der Rechtsprechung aufgesteliten MaRstaben, die hier —
um Wiederholungen zu vermeiden — nicht alle erneut zitiert werden sollen.

Schauhoff sient die Beeinflussung der politischen Meinungsbildung in speziellen Fragen als nicht
schadlich an, im Gegensatz zur Beeinflussung der allgemeinen politischen Meinungsbildung oder der
Forderung politischer Parteien (Schauhoff, Handbuch der Gemeinniitzigkeit, 3. Auflage 2010, Rz 40).
Daher sei auch eine Stellungnahme zu tagespolitischen Themen, die mit dem eigentlich geférderten
gemeinnutzigen Zweck in Zusammenhang stehen, unschéadlich, ebenso wie politische Bildungstatig-
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keiten, soweit eine Einwirkung im parteipolitischen Interesse nicht erfolgt. Leisner-Egensperger stellt
auch darauf ab, ob die verfolgten Ziele der Kérperschaft tiberparteilicher Art und von grundsatzlicher
politischer Bedeutung sind (Leisner-Egensperger, HHSp. Tz. 251). Hiittemann hélt es ebenso fir
gemeinnutzigkeitsrechtlich unschéadlich, wenn eine Umweltschutzorganisation im Rahmen eines von
ihr unterstitzten Volksbegehrens eine bestimmte Handlungsoption nennt (Huttemann, Gemeinniit-
zigkeits- und Spendenrecht, 2. Auflage 2012, § 3 Rz 54). Véllige Wertneutralitét sei nicht erforderlich
(Pahlke/Koenig, Abgabenordnung, 2. Auflage 2009, § 52 Rz 34).

Politische Bildung sei dann nicht gemeinniitzig, wenn mit der Vermittiung von Bildungsinhalten (par-
tei-)politische Agitation und Indoktrination zur Durchsetzung einer bestimmten Gesinnung verbunden
ist (Pahlke/Koenig, aaO). ,Fir eine schadliche politische Tatigkeit sprechen insb. die finanzielle oder
ideelle Unterstutzung einer Partei oder Bildungsveranstaltungen, die vornehmlich im Interesse einer
Partei vorgenommen werden.“ (Schauhoff, Handbuch der Gemeinnutzigkeit, 3. Auﬂage 2010, Rz 40
unter Verweis auf den Erlass des FinMin. Thirringen v. 23. 6. 1993, S0171A — 20 - 2. 6). Eine Uber
den Schutz vor Umgehungen der Grenzen der Parteienfinanzierung und zu parteipolitisch institutio-
nalisierten politischen Prozessen hinausgehende Abgrenzung von schidlicher zu unschadlicher Ta-
tigkeit gemeinnutziger Organisationen ist nach Auffassung von Droege jedoch kaum moglich (Dro-
ege, Gemeinniitzigkeit im offenen Steuerstaat, Habil. 2010, S. 385).

b) Attac verwirklicht ausschlieRlich seine satzungsgemiRen Zwecke

Die Ansichten des BFH, der Finanzverwaltung und der Literatur entsprechen einander und sehen
eine Beschéftigung mit politischen Themen verbunden mit Aufrufen zu bestimmten Handlungen als
gemeinnutzigkeitsrechtlich unschéadlich an, wenn sie der Verwirklichung der satzungsgemalen Zwe-
cke dienen. Dies gilt selbst dann, wenn mit den Aktivititen eine gewisse Beeinflussung der politi-
schen Meinungsbildung verbunden ist. Die Grenze ist dann tberschritten, wenn die Motivation fiir die
Aktivitaten in der unmittelbaren oder mittelbaren Unterstiitzung einer Partei liegt oder eine Beeinflus-
sung der politischen Willensbildung im ideellen oder wirtschaftlichen Interesse von Einzelpersonen
erfoigt. Erst dann liegt die Verfolgung eines politischen Zwecks vor.

Diese Auffassung findet ihre Stutze im Gesetz.

Dem Gesetzestext entsprechend ist die allgemeine Férderung des demokratischen Staatswesens als
Forderung der Aligemeinheit anzuerkennen. ,Hierzu gehéren nicht Bestrebungen, die nur bestimmte
Einzelinteressen staatsbiirgerlicher Art verfolgen oder die auf den kommunalpolitischen Bereich be-
schrankt sind.” (§ 52 Abs. 2 Nr. 24 Satz 2 AO)

Durch den Zusatz ,aligemein® wird zum Ausdruck gebracht, dass es sich hierbei um Grundprinzipien
handeln muss, also nicht um die Férderung der dem Einzelnen zustehenden Verfassungsrechte.
Dies wird auch durch den zweiten Satz dieser Regelung zum Ausdruck gebracht, der Bestrebungen
von der Anwendung dieser Vorschrift ausschlieRt, die nur bestimmte Einzelinteressen staatsbiirgerli-
cher Art verfolgen. Nur die ideelle, selbstlose Téatigkeit wird als Férderung der Allgemeinheit aner-
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kannt, nicht ,eine Forderung im eigenwirtschaftlichen Interesse, nicht eine Férderung, die nur den
personlichen Vorteil sucht* (Tipke/Kruse, Abgabenordnung, 2012 (Lfg 129), § 52 Rz 54).

Eine Verfolgung von Einzelinteressen findet sich bei politischen Parteien und Wahlervereinigungen,
die die Interessen ihrer Wahlerschaft vertreten, indem sie sich zur Wah! aufstellen oder Wahlvor-
schlage machen, um so ber das gewshlte Amt Einfluss auf die Entscheidungen in der Politik zu
nehmen. Alle politischen Parteien sind jedoch in gleicher Weise dazu berufen, an der Willensbildung
der Birger mitzuwirken. ,Dem Ergebnis dieser Willensbildung, der Mehrheitsentscheidung, sind alle
unterworfen, auch diejenigen, die nicht die Parteien der Mehrheit unterstitzt haben.* (BVerfG 8, 51,
Urteil v. 24.06.1958, 2 BvF 1/57). Es ist daher fiir eine funktionierende Demokratie im Dienste der
Aligemeinheit wichtig, dass diese Parteien nicht in Abhéngigkeit von GroRspendern aus der Wirt-
schaft und dem Bankensektor geraten. Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, dass die Vorschrif-
ten Uber die Steuerbeglnstigung von Zuwendungen an Parteien nicht das Gewicht der Parteien
starkt, die eine traditionell einkommensstarkere Wahlerschaft hat, um so die notwenige Chancen-
gleichheit der Wahler und Parteien zu wahren.

Diese Chancengleichheit wird jedoch dadurch verletzt, dass eine unmittelbare oder mittelbare Unter-
stlitzung oder Forderung politischer Parteien durch gemeinniitzige Organisationen stattfindet. Der
Grundsatz der Begrenzung des Steuerabzugs fir Spenden an politische Parteien darf daher nicht
dadurch unterlaufen werden, dass Spenden an gemeinniitzige Kérperschaften unmittelbar oder mit-
telbar politischen Parteien zugutekommen, da hierdurch wiederrum einzelne Parteien in die Abhan-
gigkeit von wirtschaftlichen Machten geraten kénnen. Dies ist durch die gesetzlichen Regelungen in
§ 52 Abs. 2 Nr. 24 Satz 2 AO und § 55 Abs. 1 Nr. 1 Satz 3 AO festgelegt, der die Verfolgung von
Einzelinteressen staatsbirgerlicher Art und die unmittelbare und mittelbare Unterstiitzung oder Fér-
derung politischer Parteien als gemeinniitzigkeitsschadlich ansieht.

Ebenso schrénkt das Gesetz auch die Aktivitaten insoweit ein, als dass Aktivitaten auf kommunalpoli-
tischer Ebene ausgeschlossen werden. Auf kommunaler Ebene ist die Gefahr zu groR, dass person-
liche Interessen auf lokaler Ebene durch gezielte Zuwendungen durchgesetzt werden kénnten
(Tipke/Kruse, Abgabenordnung, 2012 (Lfg 129), § 52 Rz 54, der als Beispiele Bauunternehmer- und
Immobilienmaklerinteressen nennt; Pahlke/Kénig, § 52 Rz 65).

Vor diesem Hintergrund ist die Einschriankung der Forderung des demokratischen Staatswesens
unter Ausschluss von Aktivitdten, die nur Einzelinteressen dienen oder auf den kommunalpolitischen
Bereich beschrénkt sind, zwingend notwendig, um so zum einen ein Unterlaufen des begrenzten
Spendenabzugs an politische Parteien zu vermeiden und zum anderen die Forderung der Allge-
meinheit als Grundprinzip aller gemeinniitzigen Aktivitaten zu bewahren.

Der Gesetzgeber hat jedoch ausdriicklich nur solche Bestrebungen ausgeschlossen, die Einzelinte-
ressen dienen oder auf den kommunalpolitischen Bereich beschrankt sind. Ein ganzlicher Aus-
schluss von Aktivitaten mit Berithrungspunkten zu politischen Themen wurde gerade nicht normiert,
da dies zum Schutz der oben angesprochenen Chancengleichheit nicht notwendig ist. Vor diesem
Hintergrund ist es somit auch nicht geboten, die Arbeit gemeinniitziger Organisationen im Rahmen
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ihrer satzungsgemaflen Zwecke dahingehend einzuschrinken, dass tagespolitische Themen lber-
haupt nicht eingebunden werden durften.

So erachtet auch die Rechtsprechung die Verfolgung politischer Ziele und die Einbindung tagespoliti-
scher Themen in die Arbeit gemeinnutziger Organisationen fiir sich allein als unschadlich an. Schad-
lich ist die Arbeit erst dann, wenn die Aktivitaten nicht den satzungsgemafen Zwecken dienen, son-
dern parteipolitisch motiviert sind bzw. Einzelinteresse. Letzteres wiirde die Chancengleichheit mit
Hilfe von gemeinniitzigen Organisationen gefahrden.

Dieser einhelligen Auffassung in Rechtsprechung und Literatur ist zuzustimmen. Soweit keine Ein-
zelinteressen verfolgt werden oder eine Unterwanderung der Parteienfinanzierung nicht vorliegt, darf
die Arbeit der gemeinnitzigen Organisationen nicht derart eingeschrénkt werden, dass eine sinnvolle
und wirksame Arbeit zur Verwirklichung gemeinnitziger Zweck kaum mehr maoglich ist. Die meisten
Bereiche gesellschaftlichen Zusammenlebens sind Gegenstand politischer Diskussionen. Die Partei-
en haben im Laufe der Jahre immer mehr Themen fiir sich entdeckt und Problembereiche aus den
Reihen der Burgerinitiativen und Organisationen aufgegriffen. Diese dann aus der Arbeit gemeinnit-
ziger Organisationen ausklammern zu missen, da sie politisch ,besetzt" sind, hiefle in der Konse-
quenz, dass die Arbeit der Organisationen durch die Politik selbst beeinflusst werden wiirde. Dies
kann jedoch nicht im Sinne des Gemeinniitzigkeitsrechts sein, zumal sowohl die Rechtsprechung als
auch die Finanzverwaltung anerkennt, dass die politische Meinungsbildung auch abseits der Parteien
in der Gesellschaft und der in ihr formierten Biirgerinitiativen stattfindet. Dies stellt einen wichtigen
Teil des demokratischen Staatswesens dar.

Das Finanzamt Ubersieht daher in seiner Begriindung des Entzugs der Gemeinnitzigkeit des Attac
Tragervereins e.V. mit der Beschaftigung des Vereins mit politischen Themen, dass die von der
Rechtsprechung aufgestellte (sinnvolle und mit der Gesetzesintention tbereinstimmende) Grenze
nicht Oberschritten wurde.

Es liegt in der Natur der Sache, dass die Beschaftigung mit Themen, die Bertihrungspunkte mit der
Politik haben, bei der Verwirklichung der Férderung der politischen Bildung, der Wissenschaft und
des demokratischen Staatswesens immer wieder einen Teil der Arbeit darstellt. Die verfassungs-
rechtlichen Grundprinzipien spielen bei vielen aktuellen politischen Diskussionen eine grolle Rolle
und konnen nicht auer Acht gelassen werden, mochte man das Interesse der Barger an der geleb-
ten Demokratie wecken und sie einbinden. Politische Themen bilden AnknUpfungspunkte, um tber-
geordnete Fragestellungen des gesellschaftlichen Zusammenlebens aufzuwerfen und zu diskutieren
und die Burger hierliber an die rechtsstaatlichen und sozialstaatlichen Grundprinzipien heranzufiih-
ren. Dies hat der BFH auch so gesehen, als er in seiner Entscheidung aus dem Jahr 1988 ausfiihrt,
dass die ,Darstellung der Friedensproblematik anhand von tagespolitischen Themen [...] den Sat-
zungszweck des Klagers weit wirksamer werden [lieR] als eine abstrakte Behandlung des Problems.*
(BFH, Urteil v. 23.11.1988. | R 11/88, BStBI || 1989, 391).

Attac verfolgt mit seinen Aktivitaten trotz der Nennung politischer Themen jedoch keine politischen
Zwecke. Die Aktivitdten von Attac dienen der Verwirklichung der Satzungszwecke. Der Verein sieht
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sich als Blrgerorganisation, der sich zum Wohle der Allgemeinheit fiir alle Burger einsetzt. Er verhalt
sich parteipolitisch neutral und tibt keine parteipolitisch motivierte Einflussnahme aus.

Seine Aktivitdten beinhalten keine einseitige Agitation oder unkritische Indoktrination, die die Finanz- .
verwaltung und Rechtsprechung als der politischen Bildung widersprechende Kriterien ansieht. Wie
oben ausgefiihrt versteht sich Attac selbst als Bildungsbewegung, deren Aktivitaten darauf gerichtet
sind, Menschen zu befahigen, gesellschaftsrelevante Themen zu verstehen, die Argumente ver-
schiedener Seiten zu kennen und eine eigene Position zu entwickeln. Die verantwortungsbewusste
Handlungsfahigkeit des miindigen Biirgers steht im Fokus der Anstrengungen von Attac. Nach dem
Versténdnis von Attac bedeutet Bildung mithin, die Menschen aufzuklaren, jedoch ohne eine be-
stimmte Meinung des Menschen erzeugen zu wollen. Die Vorgabe individueller Ergebnisse und Er-
kenntnisse wirde dem Ziel des miindigen Biirgers zuwiderlaufen. Die Organisation lebt von der kont-
roversen Auseinandersetzung und Diskussion zwischen den Teilnehmern.

Ziel der Aktivitaten von Attac ist es nicht, die Blrger fiir eine bestimmte Sache oder Meinung zu ge-
winnen, sondern sie zu beféhigen, sich informiert und aufgeklart in die demokratischen Prozesse
einzubringen. So werden auch mit den von Attac aufgeworfenen Fragen der Einfuihrung einer Finanz-
transaktionssteuer vor dem Hintergrund einer Regulierung der Finanzmarkte und der Beschéftigung
mit den Themen Grundeinkommens und Vermégensabgabe iibergeordnete Fragen des demokrati-
schen Gemeinwesens angesprochen. Hierbei geht es um Fragen der Steuergerechtigkeit und der
Solidaritat innerhalb des Gemeinwesens, des Erhalts demokratischer Grundsatze und des Rechts-
und Sozialstaatsprinzips.

Attac beschéftigt sich nicht mit allgemeinpolitischen Themen, sondern mit bestimmten Kernthemen,
die zum groRen Teil schon seit seiner Griindung verfolgt werden. Die Finanzmarktproblematik und
die Frage der Einfuihrung einer Finanztransaktionssteuer stellen seit Griindung des Vereins einen
Schwerpunkt seiner Tatigkeit dar. Dies ist dem Finanzamt seit der Grindung auch bekannt.

Wieso die Beschaftigung mit der Finanztransaktionssteuer nunmehr nach Jahren als gemeinnitzig-
keitsschadlich angesehen wird, ist nicht nachvolliziehbar. Die Tatsache, dass die Politik dieses The-
ma spatestens seit 2007 ebenfalls verstarkt diskutiert und inzwischen sogar alle grof3en Volkspartei-
en die Einfilhrung einer Finanztransaktionssteuer fordern, darf nicht zu Lasten des Vereins gehen.
Dies wirde andernfalls bedeuten — wie oben bereits ausgefiihrt — dass die Politik durch Aufgreifen
spezieller Themen gemeinniitziger Organisationen diese in der Weise politisieren wirden, dass ein
Befassen mit diesen Themen nicht weiter méglich wére.

Es ist daher anzunehmen, dass auch das Finanzamt die Bildungsaktivitdten und wissenschaftlichen
. Arbeiten im Zusammenhang mit der Finanztransaktionssteuer bisher — zu Recht — als Verwirklichung
der Satzungszwecke der Bildung, Wissenschaft und Demokratie angesehen hat.

Attac hat mit dem Thema der Finanztransaktionssteuer nicht ein allgemeinpolitisches Thema aufge-
griffen, sondern schon frith die Notwendigkeit der wissenschaftlichen Befassung mit den Finanzmark-
ten und die Aufklérung der Bevolkerung iiber dieses Thema erkannt, da der Finanzsektor unmittelba-
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re Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und somit auf das Wohl der Biirger
hat. Der Einfluss der Banken und damit deren Auswirkungen auf die Wirtschaft sind im Laufe der
Jahre auch auf Grund des Hochfrequenzhandels immer weiter gestiegen. Die groRe Expansion der
Finanzmarkte wird anhand der Handelsvolumen deutlich. Der Umfang an auRerbérslichen Kursderi-
vaten stieg von ca. 5 Billionen US-Dollar im Jahr 2004 auf 50 Billionen Dollar im Jahr 2007, ein An-
stieg von 1000 Prozent in nur drei Jahren. Bei den Devisentransaktionen gab es im gleichen Zeit-
raum immerhin eine Steigerung um 70 Prozent, von 1,9 Billionen US-Dollar taglich auf 3,2 Billionen.
Dies war insbesondere durch immer héhere Rechnerleistungen méglich, die die Anzahl von maogli-
chen Transaktionen in die Hohe schnellen lieR. Diese Entwicklung macht die Finanzmarkte jedoch
instabiler und birgt Gefahren fur die Weltwirtschaft.

Die unter anderem auch durch den Hochfrequenzhandel hervorgerufenen Finanzkrisen haben unmit-
telbare Auswirkungen auf die Wirtschaft in den einzelnen Landern. Wir verweisen insoweit auf unse-
re Ausfuhrungen in unserem Schreiben vom 15.07.2014 (dort Seite 11 f.). Die Auswirkungen in den
einzelnen Volkswirtschaften haben immer auch massive Auswirkungen auf die Lebensbedingungen
der Burger der betroffenen Lander, wie dies die groBe Wirtschaftskrise 2007 zeigte. Die Européische
Kommission fuhrt im Rahmen seines Vorschlags fiir eine Richtlinie zur Einfihrung einer Finanztrans-
aktionssteuer aus, dass der Finanzsektor einen wesentlichen Anteil an der Entstehung der Wirt-
schaftskrise gehabt habe, ,wédhrend die Regierungen und damit die Birger Europas die Kosten fiir
die massiven durch Steuergelder finanzierten Rettungspakete fiir den Finanzsektor getragen hatten.
Zudem werde der Sektor im Vergleich zu anderen Sektoren gegenwértig zu gering besteuert.”
(http://gesetzgebung.beck.de/node/1016786). Zudem sind auf Grund des gestiegenen Einflusses der
Banken die Volkswirtschaften von diesen Banken insoweit abhéngig, dass eine Insolvenz einer Bank
eine erneute Krise hervorrufen kann (,Too-big-to-fail‘). Die Staaten sind daher nahezu gezwungen,
den Bankensektor zu stiitzen, da ansonsten die Volkswirtschaft noch mehr in die Krise geraten kénn-
- te. Dies beriihrt jedoch auf Grund dieses mittelbaren Einflusses der Banken unmittelbar demokrati-
sche Grundsétze.

Es handelt sich hierbei nicht um ein allgemeinpolitisches Thema oder um ,Tagespolitik‘, sondern um
eine grundlegende Frage im Rahmen des demokratischen Gemeinwesens. Vor diesem Hintergrund
durfte es unzweifelhaft sein, dass die Beschaftigung mit diesem Thema dem Gemeinwonhl dient. So
nannte Bundesprasident Gauck in seiner Rede vom 16.10.2014 Attac als positives Beispiel fiir biir-
gerschaftliches Engagement im Sinne einer funktionierenden Demokratie und verwies dabei insbe-
sondere auf die Forderung nach einer Finanztransaktionssteuer (www.bosch-stiftung.de/
content/language1/downloads/Rede_des_Bundespraesidenten_20141016.pdf). Der Satzungszweck
des demokratischen Staatswesens erlaubt es Attac, dieses Thema in seinen Bildungsaktivitaten und
seiner wissenschaftlichen Arbeit zu behandein. Auch der Aufruf zu konkreten Handlungen und be-
stimmte politische Zielsetzungen einschlieBlich politischer Forderungen sind nach der Rechtspre-
chung fiir sich gesehen nicht schon gemeinniitzigkeitsschadlich (vgl. hierzu oben unter Punkt 5
- a)(2)(a)). Da die Aktivitaten im Zusammenhang mit der Finanztransaktionssteuer weder parteipoli-
tisch motiviert sind noch Einzelinteressen dienen, wird hiermit auch kein politischer Zweck verfolgt.
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Die Aktivitdten von Attac im Zusammenhang mit den Private Public Partnerships (PPP) dienen der
Erforschung, Sichtbarmachung und Vermittiung der Auswirkungen der Privatisierung 6ffentlicher Inf-
rastruktur (Energie, Wasser u.a.) auf die Gesellschaft. Die Privatisierung 6ffentlicher Daseinsvorsor-
ge insbesondere bei der Energie- und Wasserversorgung fuhrt zwar kurzfristig zu einer Verbesse-
rung der offentlichen Haushaltssituation. Fur ein langfristig funktionierendes stabiles Gemeinwesen,
in dem die Grundbedirfnisse der Menschen gesichert sind, ist es jedoch erforderlich, die Entwicklung
nach der Entlastung der 6ffentlichen Kassen durch die Privatisierung zu untersuchen, zumal die
durch die Privatisierung generierten Einnahmen nicht die Ursachen fur die Finanzprobleme der 6f-
fentlichen Hand darstellen.

Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats untersuchen daher, welche langfristigen Auswirkungen die
Privatisierung auf das Lebensumfeld und die Lebensbedingungen der Menschen, wie beispielsweise
auf die Qualitat und Preise der Infrastruktur, hat. Die Arbeitsergebnisse werden der Offentlichkeit auf
Veranstaltungen und durch Publikationen zur Verfiigung gestelit, um hierdurch zu informieren und
insbesondere die Debatte Uber die Privatisierung zu férdern. Die im Zusammenhang mit der Privati-
sierung haufig vorzufindende Geheimhaltung der Vertréage ist Gegenstand der Informationsarbeit und
mit Blick auf das demokratische Staatswesen notwendiger Teil der Arbeit von Attac. Halt man sich
vor Augen, dass es sich um Vertrage tUber die Bereitstellung essentieller Giiter fur die Daseinsvor-
sorge der Birger wie Wasser und Energie handelt, erscheint es fiir ein demokratisches Staatswesen
unangemessen, die wesentlichen Vertragsregelungen eben diesen Birgern vorzuenthalten. Um die
Auswirkungen der Vertrége einschatzen zu kénnen, miissen die Burger die Grundlagen kennen. Die
Geheimhaltung der Vertrage fiihrt zu einer Intransparenz, die die Aufkldrung und Meinungsbildung
der Burger in einer so wichtigen Frage wie etwa die Privatisierung der Trinkwasserversorgung behin-
dert. Daher sind auch die Aktivitdten im Zusammenhang mit der Gemeinhaltung der Vertrage in ei-
nem grolieren Zusammenhang zu sehen. Fir ein funktionierendes demokratisches Gemeinwesen ist
es notwendig, dass die Biirger Uber die Hintergrinde und die Auswirkungen der Privatisierung auf-
geklart sind, um sich eine eigene Meinung bilden und sich in die Debatte dariiber einbringen zu kon-
nen. Dies dient auch in besonderem MaRe der Férderung des demokratischen Staatswesens, unter
dem auch das Eintreten fir freie Meinungs&ufRerung und Pluralismus und die Férderung einer ab-
wehrbereiten Demokratie verstanden wird (Tipke/Kruse, Rz. 53). Auch wenn durch die Geheimhal-
tung der Vertrédge natiirlich nicht die Meinungsauerung der Biirger an sich unterbunden wird, so
werden die Birger gleichwohl hierdurch von wichtigen Fragen der Daseinsvorsorge ausgeschlossen.
Es ist daher wichtig, die Biirger tber die Frage der PPP zu informieren und tiber die Bedeutung der
abgeschlossenen Vertrage, um sich eine eigene Meinung tUber die Notwendigkeit der Offenlegung
der Vertrége zu bilden und diese Meinung kundzutun.

Die Tatigkeiten rund um das Thema PPP betreffen somit grundlegende Fragen im Zusammenhang
mit der Privatisierung von Gutern und Leistungen 6ffentlicher Daseinsvorsorge und betreffen daher
kommunalubergreifend Grundprinzipien eines funktionierenden demokratischen Gemeinwesens.

Attac bezweckt mit seinen Aktionen auch bei diesem Thema die Aufklarung und Information der Of-
fentlichkeit und verfolgt mithin seinen Zweck der Férderung der Bildung. Hierzu veréffentlicht der
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Verein die Arbeitsergebnisse seiner wissenschaftlichen Arbeit, stellt Argumente und mégliche Lo-
sungsansétze zur Debatte.

Attac setzt in seiner Arbeit auch Unterschriftensammiungen ein, um eine bestimmte Thematik ins
offentliche Bewusstsein zu bringen und eine Mitwirkungsmaglichkeit fir die Biirger anzubieten. Biir-
gerbegehren bieten die Méglichkeit, die Burger fur das Thema zu interessieren, sich damit auseinan-
derzusetzen und auch aktiv ihre Meinung zum Ausdruck zu bringen. Die Bildungsarbeit setzt sich
also im Rahmen von Unterschriftensammlungen fort. Rund um die Unterschriftenaktionen finden
Informationsveranstaltungen und Diskussionen statt, in die die Biirger sich einbringen kénnen. Die
Blrger erfahren so ihr Recht auf Teilhabe an demokratischen Prozessen. Die Unterschriftenaktionen
dienen somit dem Bildungszweck und der Férderung des demokratischen Staatswesens. Die Allge-
meinheit wird Uber die Hintergriinde einzelner Themen aufgeklart und in die Diskussionen einbezo-
gen.

So war auch bei den Unterschriftensammlungen beim Thema PPP das Ziel die Bildung vor dem Hin-
tergrund der Einhaltung demokratischer Prinzipien: Es ging um die Offenlegung von Vertrdgen, die
der Bevélkerung nicht zugénglich waren und bei denen aufgrund ihres Umfangs selbst fir die mit
ihnen befassten Personen kaum erkennbar bar, welche Konsequenzen daraus erwachsen. Auch das
hinterfragten und diskutierten die Teilnehmer auf vielen Veranstaltungen als eine grundsétzliche
Herausforderung innerhalb eines demokratischen Gemeinwesens. Die Méglichkeit, Einblick in die
Vertrage zu nehmen und sich selbst ein Bild zu machen, was dort verhandelt und schlieflich unter-
zeichnet wurde, ist eine Grundlage fur (gut informierte) Meinungsbildung und jede demokratische
Entscheidungsfindung.

Die Einbindung der Birger in aktive Prozesse wie beispielsweise Unterschriftensammliungen dient
nicht dazu, ein bestimmtes Ziel von Attac durchzusetzen. Attac versteht sich als Bildungsorganisati-
on, die die Blrger in verschiedenen Themenbereichen durch kreative Aktionen und Informationsan-
gebote Gberhaupt erst fur die Themen interessieren mochte. Viele Blrger lassen sich bei schlichten
Seminarangeboten und Vortragen tber komplexe Themen erst gar nicht darauf ein, da sie ihnen als
zu schwierig erscheinen. Aus Unkenntnis schlieen viele Biirger darauf, dass die Themen sie ohne-
hin nicht betreffen. Die komplexen Themen mussen den Blrgern daher auf eine Art und Weise nahe
gebracht werden, dass sie diese verstehen und ein Interesse hierfir entwickeln.

Das ist zudem dann besonders erfolgreich, wenn die Burger kreativ eingebunden werden. Im Rah-
men dieser Aktivitdten kann es auch erfolgreich sein, eine Forderung erst einmal kurz und knapp,
vielleicht auch provokativ, in den Raum zu stellen, um sie als Aufhanger einer Diskussion zu nutzen,
in denen die Biirger ihre unterschiedlichen Meinungen einbringen kénnen und mit unterschiedlichen
Meinungen auch wieder herausgehen. Letzteres ist das Ziel von Attac. Nicht eine bestimmte Mei-
nungsbildung vor dem Hintergrund eines bestimmten politischen Ziels von Attac, sondern die Aktivie-
rung und (selbstbestimmte) Meinungsbildung der Burger. Im Zuge dieser Aktivierung sind die Biirger
dann auch an tiefergehenden Informationen interessiert, hat man sie denn erst einmal erreicht.
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Diese Aktivitdten sind auch aus Sicht der Rechtsprechung nicht gemeinnitzigkeitsschadlich. Wie der
BFH ausfiihrte, umfasst die politische Bildung auch den Aufruf zu konkreten Handlungen. In dem
seiner Entscheidung aus dem Jahr 1999 zu Grunde liegenden Fall wurde neben der Anzeigenkam-
pagne auch eine Unterschriftensammiung durchgefiihrt. Dies sah sowoh! das Finanzgericht Diissel-
dorf als auch der BFH als nicht kritisch an, sondern wies den Einwand des Finanzamts, es handele
sich hierbei um eine unmittelbare Beeinflussung der Meinungsbildung, zuriick.

Attac hatte sich in den Streitjahren auch mit den verschiedenen Konzepten eines Grundeinkommens
und den Mdglichkeiten einer Implementierung in die bestehenden Sozialsicherungssysteme wissen-
schaftlich befasst. Die so gewonnenen Erkenntnisse wurden der Offentlichkeit im Rahmen von Ver-
anstaltungen und Publikationen zugénglich gemacht. Federfihrend war hierbei die AG ,Genug fur
alle”, die auch eine durch EU-Mittel des EU-Projekts ,Das Grundeinkommen auf dem Weg nach Eu-
ropa“ geforderte Ausstellung zu dem Thema veranstaltete. Ergénzend sei angemerkt, dass der Tra-
gerverein selbst nie gefordert hat, dass ein Grundeinkommen eingefiihrt werden soll. Die in der Ver-
gangenheit publizierten Flyer tiber die Einflihrung eines Grundeinkommens wurden nicht von der
Gesamtorganisation Attac getragen, sondern allein von der Attac-Arbeitsgruppe ,Genug fir alle”.

Ziel war es, entgegen der verklrzten Darstellung in den Medien die Biirger dariber aufzukldren, ob
es sich hierbei um eine realisierbare Alternative handelt und welche Auswirkungen die Einfiihrung
eines Grundeinkommens auf die Gesellschaft hatte. Auf Grund der groen Belastung der Sozialsys-
“teme und der immensen Verwaltungskosten zur Aufrechterhaitung dieser Systeme dient es dem Inte-
resse der Allgemeinheit, sich mit Fragen alternativer Konzepte zur Absicherung des Lebensunter-
halts der Blrger in dieser Gesellschaft auseinander zu setzen und ihre Finanzierbarkeit und ihre
Auswirkungen auf gesellschaftlicher Ebene und den Arbeitsmarkt zu untersuchen. Die Aktivitdten
rund um das Thema Grundeinkommen sind dem Zweck der Bildung und der Wissenschaft im Zu-
sammenhang mit dem Sozialstaatsprinzip zuzuordnen.

Dies trifft auch auf das Thema Vermoégensabgabe zu, mit dem sich Attac beschaftigt. Hierbei werden
der urséchliche Zusammenhang zwischen dem konzentrierten Privatvermégen und der Entwicklung
des Finanzmarkts einschlieBlich der Wirtschaftskrise und die gesellschaftlichen Auswirkungen eines
weiteren Anstiegs des konzentrierten Privatvermégens untersucht. Ferner werden die Méglichkeiten
eines Heranziehens dieser Privatvermdgen vor dem Hintergrund geltenden Rechts untersucht, um
diese Frage abseits einer moglichen Neiddebatte sachlich und wissenschaftlich zu behandeln. Die
Ergebnisse werden durch Publikationen der Offentlichkeit bekannt gemacht und im Rahmen von
offentlichen Veranstaltungen diskutiert.

Nach Untersuchungen des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung sind die Vermégen nirgend-
wo in der Eurozone ungleicher verteilt als in Deutschland (http://www.diw.de/de/diw_01.c.438772.de

fvermoegen_in_deutschland_durchschnittlich_83_000_euro_fuer_jeden_aber_hoechst_ungleich_ver
teilt_nbsp.html). Diese Konzentration des Vermégens bedeutet nicht nur eine starke Konzentration
von 6konomischer und finanzieller Macht, sondern auch von Einflussméglichkeiten auf das Gemein-
wesen, auch angesichts des immer groBeren Mangels in 6ffentlichen Einrichtungen. Das Thema
berlihrt daher grundsétzliche Fragen des Demokratie- und Sozialstaatsprinzips einschlieflich des
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Solidaritatsprinzips. Abseits der Neiddebatte sollen durch die Thematisierung einer Vermégensabga-
be diese Entwicklung in der Gesellschaft in das Bewusstsein der Offentlichkeit gebracht werden und
die Méglichkeiten einer Abkehr von dieser Entwicklung untersucht und anschlieRBend diskutiert wer-
den. Wie bei anderen Themen von Attac stellt die Forderung nach einer Vermogensabgabe kein von
den Zwecken des Vereins losgeldstes allgemeinpolitisches Ziel dar. Die Forderungen dienen als
DenkanstoB, als Ausgangspunkt in den Eintritt in eine vertiefende Diskussion und gesellschaftliche
Debatte. Sie dienen aber auch dazu, hiertiber an Grundprinzipien unserer Verfassung, insbesondere
die im Sozialstaatsprinzip verankerte Solidaritat und soziale Gerechtigkeit zu erinnern und diese zu
schitzen.

Mit der Aktion ,Letztes Hemd" lud die Organisation zu einer kreativen Informationsveranstaltung in
verschiedenen Stadten ein. Neben der Information und Aufklarung tUber die Zusammenhénge zwi-
schen den Entscheidungen der Staaten tiber Sparmafinahmen und den Auswirkungen fir die Biirger
und alternativen Mdéglichkeiten der Bewaltigung einer Finanzkrise konnten die Biirger sich auf dieser
offentlichen Veranstaltung aktiv an den Diskussionen beteiligen und sich mit den Auswirkungen eines
zu starken Auseinanderklaffens von armen und reichen Bevélkerungsteilen auseinandersetzen. Als
Teil der Meinungsauflerung hatten die Birrger die Méglichkeit, die drohende Armut in Form von
selbst gestalteten Hemden, das sogenannte letzte Hemd*, darzustellen und somit die Armutserfah-
rung sicht- und spurbar zu machen. Die Burger fuhiten sich durch diese Aktion so angesprochen,
dass sie eigene Hemden bemalten und an Attac schickten. Um die Ergebnisse der Auseinanderset-
zung offentlich sichtbar zu machen, wurden die Hemden in einer Art Ausstellung im &ffentlichen
Raum in Berlin prasentiert, nachdem sie mittels eines StralRentheaters symbolisch ,den Armen* ent-
rissen wurden und auf einem Laufsteg prasentiert worden waren .

Wie Attac in ihrem Schreiben vom 25.04.2013 darstellte, war diese Aktion Teil einer Aufkldrungs-
kampagne, um die Menschen Uber die Auswirkungen der Entscheidungen auf Grund der Finanz- und
Wirtschaftskrise zu informieren und eine Diskussion hierliber einzuleiten. Den Birgern sollte darge-
legt werden, was diese Entscheidungen konkret bedeuten, welche Auswirkungen sie auf die Gesell-
schaft und den einzelnen Burger haben, und dass es sich hierbei nicht um Entscheidungen handelt,
die die Menschen nicht betreffen. Ziel dieser Aufklarung ist es wiederrum, dass sich die Menschen
der gesellschaftlichen Relevanz dieser Entscheidungen bewusst werden und sich hieriiber eine ei-
gene Meinung bilden.

Wirksame Bildungsarbeit setzt voraus, dass die Teilnehmer auch aktiv eingebunden werden. Das
Interesse muss geweckt, die Passivitét vieler aufgebrochen werden, damit sie die Informationen nicht
nur schlicht aufnehmen. Menschen wollen aktiv sein, und das kreative Bemalen von letzten Hemden
hat gezeigt, dass viele Menschen diese Form der kreativen MeinungsduBerung als ihre Aussage-
moglichkeit wahrgenommen und geschatzt haben. Dies ist jedoch auch das Ziel von Bildungsarbeit.
Nicht nur die schlichte Aufnahme von Fahigkeiten und Kenntnissen, sondern durch aktive Teilhabe
einen groReren Lernerfolg zu erreichen und die Menschen zu befahigen, sich aktiv in die Gesell-
schaft einzubringen. Das Erlernen von Ausdrucksmdglichkeiten, und das nicht nur in Worten, ist auch
Teil der Bildung. Was niitzt die Bildung Gber die Hintergriinde, die Kritikfahigkeit, die Auseinander-
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setzung mit verschiedenen Meinungen und die anschlieRende eigene Meinungsbildung, wenn sie
dann — mangels erlernter Ausdrucksfihigkeiten — nicht gelebt werden kann?

Attac verwirklicht auch mit denen von Ihnen angesprochenen Aktivitaten im Wirtschafts- und Sozial-
bereich die Forderung der Bildung, Wissenschaft und Demokratie. Der Verein verfolgt hierdurch kei-
ne politischen Zwecke im Sinne einer einseitigen Beeinflussung der politischen Meinungsbildung
oder der Forderung von politischen Parteien. Der Verein ist parteipolitisch neutral.

Viele gemeinnitzige Einrichtungen und Wohifahrtsverb4nde nehmen an den Diskussionen zu politi-
schen Themen teil und steuern Stellungnahmen bei, welche Auswirkungen bestimmte Gesetzesvor-
haben haben und thematisieren gesellschaftliche Entwicklungen vor dem Hintergrund politischer
Entscheidungen wie beispielsweise Einschnitte in die Sozialsysteme etc. Hierbei werden auch Gut-
achten zu Fragen der Steuer- und Arbeitsmarktpolitik beigesteuert, Aufklarungskampagnen und Un-
terschriftensammiungen zu bestimmten Themen initiiert. Niemand wiirde jedoch bei den meisten
gemeinnutzigen Organisationen hierbei eine Verfolgung politischer Zwecke annehmen und dies auch
aus gutem Grund. Diese Arbeit dient im groRen MaRe dem Gemeinwoh! durch Wissensmehrung,
Aufklérung und Information tiber gesellschaftsrelevante Fragen.

So verfolgt auch Attac mit seinen Aktivitaten keine politischen Zwecke. Er verhalt sich parteipolitisch
neutral und bt keinerlei parteipolitisch motivierte Einflussnahme aus. Die Aktivitdten von Attac die-
nen allein der Verwirklichung der Satzungszwecke. Der Verein sieht sich als Biirgerorganisation, der
sich zum Wohle der Allgemeinheit fiir alle Biirger einsetzt.

Attac versteht sich gerade nicht als Interessenvertreter einer bestimmten Gruppe oder politischen
Richtung. Attac vertritt keine Einzelinteressen. Wenn Attac als Interessenvertreter genannt werden
kann, dann als Interessenvertreter aller Birger, die ein Recht auf unabhéngige und lobbyfreie Infor-
mation und Aufklarung haben, unabhéngig von parteipolitischer Einflussnahme oder Waéhlergruppen.
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