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Antrag

der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN

GATS-Verhandlungen — Transparenz und Flexibilitédt sichern

Der Bundestag wolle beschlielen:
l. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Europaische Kommission bereitet derzeit ihr Verhandlungsangebot im Rahmen der
Welthandelsrunde der Welthandelsorganisation WTO fiir das Allgemeine Ubereinkom-
men Uber den Handel mit Dienstleistungen vor (General Agreement on Trade in Services
(GATS)).

Mit dem Inkrafttreten des GATS am 1. Januar 1995 hatte die EU bereits weitreichende
Verpflichtungen zur Liberalisierung tlbernommen. Mit den jetzt laufenden Verhandlungen
Uber eine Weiterentwicklung des GATS wird versucht, ein h6heres und ausgewogeneres
Liberalisierungsniveau aller WTO-Mitglieder beim Wettbewerb der Anbieter von Dienst-
leistungen zu erreichen.

Der Handel mit Dienstleistungen ist weltweit ein dynamischer Wachstumsbereich der
Weltwirtschaft. Nach Angaben der WTO erreichte der Dienstleistungshandel im Jahre
1999 einen Wert von 1,34 Billionen US-Dollar, was einem Fiinftel des gesamten Welt-
handels entspricht. Dreiviertel der. Dienstleistungsexporte entfallen derzeit auf die Indu-
strieldnder. GroRte Exporteure sind die EU und die USA.

Der Dienstleistungsanteil am Welthandel ist jedoch relativ gering gemessen an der stetig
anwachsenden Wirtschafts- und Beschéftigungsrelevanz des Dienstleistungssektors. In
den OECD-Staaten tragen Dienstleistungen mit 60 bis 70 Prozent zum Bruttoinlandspro-
dukt bei und beschaftigen 64% der Arbeithnehmer.

Auch die Entwicklungs- und Schwellenlédnder haben die Bedeutung eines funktionieren-
den Dienstleistungssektor erkannt. (z.B. Finanzdienstleistungen, Transport, Telekommu-
nikation) Vielfach fiuhrt die Markt6ffnung im Dienstleistungssektor erst zur Verfugbarkeit
von Dienstleistungen. Zum Anderen haben Entwicklungslander, vor allem Schwellenlan-
der ein erhebliches Interesse am Export von Dienstleistungen.

Die starkere Einbeziehung des Dienstleistungshandels in den Welthandel verdndert den
Charakter der Welthandelsorganisation grundlegend. Ilhre Regelsetzungs- und
Streitschlichtungsverfahren beschranken sich nicht mehr auf ihre traditionelle Doméne
von Zollabbau und diskriminierungsfreiem Handel mit Gutern, sondern greifen zuneh-
mend tief in die Innenpolitik der Nationen ein und beriihren dabei sensible Bereiche wie
geistiges Eigentum, persdnliche Dienstleistungen, Banken und Versicherungen ebenso
wie Telekommunikation, Transport, Kultur, audiovisuelle Dienstleistungen, alle Bereiche
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und des 6ffentlichen Beschaffungswesens.

Die Regeln der WTO beginnen weltweit einen steigenden Einfluss auf das nationale Ge-
sundheitswesen, Bildung, Weiterbildung und Forschung, Beschaftigung, Qualitat der Le-
bensmittel, Umwelt aber auch des Managements von natirlichen Ressourcen wie Was-
ser, Meere und Walder zu haben. Diese Ausweitung der WTO in neue Bereiche hat um-
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fassende Auswirkungen fir die Gesetzgebung der Nationen sowie deren Fahigkeit,
wichtige Politikfelder nach den Bediirfnissen ihrer Bewohner, ihren sozialen und kultu-
rellen Wertvorstellungen, ihren ékologischen Rahmenbedingungen sowie den jeweiligen,
durch Wahlen legitimierten politischen Mehrheitswillen zu regeln und zu verandern. Mit
den neuen international eingegangenen Verpflichtungen werden die Méglichkeiten der
nationalen Parlamente im Rahmen der Gesetzgebung diese Politikfelder zu gestalten,
deutlich eingeschrankt. Die Macht wurde in diesem Prozess von den Parlamenten auf
die Exekutiven verlagert. Nationale Parlamente haben aufgrund der Komplexitat und des
Zeitrahmens der Verhandlungen bisher im Prozess der Bestimmung der Verhandlungs-
angebote und in den laufenden Verhandlungen immer weniger Ausmalf3, Richtung und
Wertevorstellungen definieren kénnen und daher haufig das Verhandlungsergebnis ohne
umfassende parlamentarische und 6ffentliche Diskussion ratifiziert.

Angesichts einer breiter und kritischer werdenden 6ffentlichen Diskussion ist dies bei der
zunehmenden Bedeutung der Dienstleistungen, des Dienstleistungshandels und seiner
Ruckwirkungen wegen des Verlustes an Demokratie nicht mehr vertretbar. Dies gilt um-
so mehr als nach der bisherigen Gestaltung des GATS die dort:getroffenen Vereinba-
rungen praktisch nicht riickholbar sind und daher Fehlentscheidungen nicht mehr korri-
giert werden kénnen.

Die EU-Kommission hat am 7. Februar 2003 den Mitgliedsstaaten der EU eine vertrauli-
che ,Initial Draft Offer* zugesandt, in der weitreichende und neue Verpflichtungen zur
Liberalisierung des Dienstleistungssektors der Welthandelsorganisation in Genf ange-
boten werden.

Gleichzeitig hat die EU Forderungen an andere WTO Mitgliedstaaten zur Eréffnung von
Verhandlungen gestellt. Sollte der Zeitplan ‘eingehalten werden, soll bis zum 31.3.2003
die Angebote aller WTO Mitgliedstaaten der WTO vorgelegt werden.

Die den Mitgliedsstaaten gesetzte Frist zur Stellungnahme bis 18. Marz 2003 ist dul3erst
knapp und bietet den beteiligten Parlamenten keine angemessene Mdglichkeiten, sich
sorgféltig zu informieren, Sachverstandige anzuhéren und eine der Bedeutung dieser
Bereiche angemessene Willensbildung in den zentralen Fragen der Offnung und Libera-
lisierung des Handels mit Dienstleistungen zu gewahrleisten. Beratungen und Anhérun-
gen werden zudem durch die vereinbarte Vertraulichkeit der Verhandlungsangebote er-
schwert. Die Vorstellung, internationale Verhandlungen "hinter verschlossenen Turen"
fuhren zu kénnen; entspricht weder der Bedeutung des Themas noch einschlagiger Er-
fahrungen mit.anderen international verhandelten Regelwerken und Konventionen.

Nach ersten, intensiven Beratungen dieses Entwurfs der GATS-Verhandlungsposition fir
die Europaische Union hélt der Deutsche Bundestag die eingerdaumte Zeit fur zu knapp,
um den Entwurf sorgféltig zu prifen, und zu mehr als einer ersten Bewertung zu kom-
men.

Der Deutsche Bundestag wird sich ausfiihrlich mit den Fragen der Offnung der Dienstlei-
stungsmarkte befassen und dabei die Empfehlungen der Enquete-Kommission ,Globali-
sierung der Weltwirtschaft’ der 14. Wahlperiode (Drucksache 14/9200) beriicksichtigen.
Er wird sich zum einen mit den Auswirkungen der Offnungsangebote der Europdischen
Union auf die Bundesrepublik Deutschland, zum anderen mit den Auswirkungen der Off-
nungswiinsche der Europaischen Union unter anderem auf Entwicklungs- und Schwel-
lenlander befassen.

Il. Der Deutsche Bundestag begrift,

dass die Europdische Union in ihrer Verhandlungsposition die Bereiche Bildung, Kultur
und Audiovisuelle Dienstleistungen sowie Gesundheitsdienstleistungen von den Liberali-
sierungsverhandlungen ausgenommen hat. Der Deutsche Bundestag unterstiitzt nach-



dricklich mit seinem Antrag zur Sicherung von Bildung als 6ffentliches Gut und zur Si-
cherung kultureller Vielfalt (Drucksache 15/224) diese Haltung der Europaischen Kom-
mission und der Bundesregierung und fordert sie auf, diese im Verhandlungsprozess
beizubehalten.

1.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

auf die EU-Kommission nachdriicklich einzuwirken, dass diese die Zeitabldufe der
nationalen Parlamente starker beriicksichtigt, damit die Regierungen der Mitglied-
staaten ihre Parlamente frilher und umfassender informieren. So kénnen diese die
komplexen Vertragsangebote angemessen beraten. Auf Vertraulichkeit kann dabei
weitgehend verzichtet werden,;

alle betroffenen Fachausschiisse des Deutschen Bundestages friihzeitig, regelma-
Rig, umfassend und detailliert Giber den Fortgang der GATS-Verhandlungen zu infor-
mieren, damit der Deutsche Bundestag rechtzeitig vor grundsatzlichen Stellungnah-
men zu Liberalisierungsangeboten der EU an die WTO-Mitgliedsstaaten sein Votum
abgeben kann;)

die betroffenen und interessierten Organisationen und.Verbande, insbesondere die
Sozialpartner friihzeitig und im Detail zu informieren_und ihnen offiziell Gelegenheit
zur Stellungnahme geben;

durch die EU-Kommission darauf hinzuwirken, geeignete Formen der Transparenz
der GATS-Verhandlungen fir eine breitenwirksame Partizipations- und Diskussions-
moglichkeit zu finden zum Beispiel, indem alle relevanten Verhandlungsangebote
und Verhandlungsforderungen auf der entsprechenden Internet-Seite eingestellt wer-
den und so auch einer breiteren Offentlichkeit Gelegenheit zur Stellungnahme gege-
ben wird;

die schwerwiegenden Bedenken bzw. den anstehenden Klarungsbedarf des Deut-
schen Bundestages, die sich aus der ,Initial Draft Offer” ergeben, in die Willensbil-
dung einzubringen, in_diesen Bereichen kein abschlieRendes, bindendes Votum ab-
zugeben beziehungsweise dies unter den Vorbehalt der noch nicht erfolgten Befas-
sung des Deutschen Bundestages zu stellen. Damit erhalt das Parlament die Gele-
genheit, seine geplanten Anhérungen durchzufiihren und die parlamentarische Wil-
lensbildung ziigig abzuschlief’en. Bisher bestehen insbesondere auf folgenden Ge-
bieten der,Initial Draft Offer schwerwiegende Bedenken oder Klarungsbedarf:

- bei dem Problem des zuséatzlichen Offnungsangebots der europdischen bzw.
deutschen Dienstleistungsmarkte (Arbeitsmarkte durch grenziiberschreitende,
zeitlich begrenzte Dienstleistungen durch Personen — Mode 4);

— in der Frage, ob dabei geltende nationale und EU-weite Anforderungen und Re-
gelungen fortbestehen, wobei explizit auch die Frage von Tarifvertrdgen und
Mindestléhnen einbezogen ist;

— bei dem Problem des AuRerkraftsetzens bisheriger Priifungsmdglichkeiten von
Arbeitsmarkt- und Auftragslage;

— in der Frage der Geltung des jeweiligen inldandischen bzw. deutschen Arbeitneh-
mer- bzw. Arbeitgeberrechtes;

— bei dem Problem der Definition des ,independent professional“ (Mode 4) sowie
dem Schutz vor missbrauchlicher Nutzung des Marktzugangs, beispielsweise
Scheinselbststandigkeit (Mode 3);

— in der Frage der Einhaltung grundlegender Arbeitnehmer- und Sozialrechte (ins-
besondere ILO-Kernarbeitsnormen) durch Entleih- und Entsendefirmen und ihrer



vertraglichen Absicherung durch nationales bzw. européisches Recht sowie de-
ren Kontrolle bzw. Kontroliméglichkeiten;

— inder Frage der Einhaltung international vereinbarter Umweltstandards;

- Dbei dem Problem der durch die EU-Kommission geplanten weitergehenden Off-
nung der Dienstleistungsmarkte bei Wasserversorgung und Abwasserentsor-
gung, bei weiteren Umweltdienstleistungen oder im Verkehrsbereich;

— bei dem Problem klarer Definition der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, um Streitig-
keiten bzw. Streitschlichtungsverfahren bei der WTO zu vermeiden und die 6f-
fentliche Daseinsvorsorge nach Malgabe der politischen Entscheidungen in
Deutschland zu sichern;

— in der Frage der Gewahrleistung und Sicherstellung eines hohen Qualitatsstan-
dards beim Zugang zur staatlichen Daseinsvorsorge. Qualitatssicherung darf
sich dabei nicht allein auf die staatlichen Angebote beschranken, sondern muss
alle in- und ausléndischen privaten Angebote mit einbeziehen. Die Entscheidung
Uber die Gewahrung von 6ffentlichen Subventionen muss bei den nationalen
Staaten verbleiben;

6. in der Europaischen Union darauf hinzuwirken, die Flexibilitdt und die Transparenz
des GATS-Abkommens in den laufenden WTO-Verhandlungen zu verstarken. Dies
betrifft zum einen die souverdne Entscheidung der WTO-Mitglieder, welche Sektoren
sie in welchem Ausmal fiir ausléandische Anbieter 6ffnen wollen, zum anderen wel-
che Sektoren sie von den GATS-Verpflichtungen ausnehmen wollen. GATS-
Verpflichtungen miissen die Méglichkeit einschlieRen, Modelle zu erproben und spe-
zifische Verpflichtungen zu Uberpriifen und zuriickzunehmen, wenn die damit ver-
bundenen Erwartungen nicht realisiert- werden kénnen, und vor Ubernahme weiterer
Liberalisierungsverpflichtungen Folgeabschatzungen durchzufiihren und 6ffentlich zu
diskutieren;

7. in der Européischen Union darauf hinzuwirken, dass die Kommission in den Ver-
handlungen daran festhalt,-auch kunftig keine weiteren Zugesténdnisse in den Berei-
chen Bildung, Kultur und Audiovisuelle Dienstleistungen sowie Gesundheitsdienstlei-
stungen und der Liberalisierung der Wasserversorgung zu machen;

8. sich weiter dafiir einzusetzen, dass die Verhandlungsergebnisse auch zur wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung in Entwicklungsldndern beitragen.

Berlin, den 12. Marz 2003

Franz Mintefering und Fraktion
Katrin Géring-Eckardt, Krista Sager und Fraktion



