0 AlLAC Factsheet: Die vorliiufige Anwendung von CETA

Offiziell dient die ,,vorliufige Anwendung* eines internationalen Vertrags der Uber-
briickung eines zeitaufwandigen Ratifizierungsprozesses. Im Rahmen der EU, mit
ihren komplizierten Verfahren, Aushandlungsprozessen und juristischen Unklarheiten,
starkt sie jedoch in erster Linie die Spielraume der Exekutive. Dabei entpuppt sich die
vorlaufige Anwendung als gro3e Gefahr: Mit ihrer Hilfe konnen Fakten geschaffen
werden — gegen die Interessen der Mitgliedsstaaten und deren Bevolkerung.

Zur Ratifizierung von EU-
Handelsvertragen

Ganz grundlegend fiir das weitere Verfahren
nach erfolgten Vertragsverhandlungen ist die
Unterscheidung zwischen ,,reinen® und
»gemischten Abkommen. In einem ,,rei-
nen‘ EU-Vertrag (mit einem oder mehreren
Nicht-EU-Staaten) sind nur Bereiche gere-
gelt, fuir die ausschlieflich die EU zustindig
ist, in einem ,,gemischten® Vertrag auch Be-
reiche, fur die die Mitgliedsstaaten zustindig
sind. Selbst in einem gemischten Abkommen
umfasst die EU-Zustindigkeit den GroBteil
der Vertragsgegenstinde. Ausloser fuir die
Einordnung eines Handelsabkommens als
gemischtem Vertrag kénnen etwa Vereinba-
rungen zum Investitionsschutz (umstritten),
zum Arbeitsschutz, zur gegenseitigen Aner-
kennung von Berufsqualifikationen etc. sein.

Fiir das Inkrafttreten eines gemischten Ver-
trags bedarf es zum einen der Einstimmigkeit
im Rat (Rat meint hier und im Folgenden
durchgehend die 28 Handels-/ Wirtschafts-
minister der EU) sowie der Zustimmung des
EU-Parlaments. Des Weiteren muss der ge-
samte Vertrag von allen Mitgliedsstaaten rati-
fiziert werden, d.h. die Parlamente aller Mit-

gliedsstaaten miissen dem Vertrag zustimmen.

In einigen EU-Staaten kommt es dabei auch
zu Referenden.

Dies dauert Jahre. Daher kénnen die Teile
eines gemischten Vertrags, die der ausschliel3-
lichen EU-Kompetenz unterliegen, nach Art.
218 Abs. 5 AEUV aufgrund eines Beschlusses
des Rates bereits vorlaufig angewendet wer-
den. Aktuell ist dies etwa bei den Vertrigen
EU-Sidkorea (2011-2015) und EU-

Kolumbien/Peru (seit 2013) der Fall. “Vor-
liufige Anwendung* schaftt Fakten auf kur-
zem Wege: Das Abkommen ist nicht voll-
standig ratifiziert, die betreffenden Vertrags-
teile sind jedoch rechtsgiiltig.

Die vorlaufige Anwendung kann allein vom
Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlossen
werden (d.h. mindestens 15 (von 28) EU-
Fachministern, in deren Staaten mindestens
65 Prozent der Gesamtbevélkerung der EU
leben, miissen zustimmen). Dabei legt der
Rat auch fest, welche Teile des Abkommens
vorliufig anzuwenden sind.

Das Institut der vorliufigen Anwendung ist
volkerrechtlich nicht unbekannt, unterliegt
normalerweise aber strengen Regeln, ist
kurzfristig - auf wenige Monate - angelegt
und leicht riickholbar. Im EU-Vertrag von
Amsterdam wurde die vorliufige Anwendung
1997 ohne diese Einschrinkungen eingefiihrt
- seitdem ist sie bei vielen EU-Handelsvertra-
gen tibliche Praxis, in einzelnen Fillen mit
einer Geltungsdauer von fast fiinf Jahren
(Vertrag mit Siidkorea). Es 1st hochste Zeit,
die Offentlichkeit zu alarmieren und die Poli-
tik dazu zu bringen, diese Ermichtigung der
Exekutive zuriickzunehmen.

Zur vorlaufigen Anwendung von CETA

Ist CETA ein gemischter Vertrag oder ein
reiner EU-Vertrag?

In dieser Frage sind sich der Rat und die
Kommission nicht einig. Die meisten Mit-
gliedsstaaten haben CETA auf der Sitzung
des EU-Rats am 13. Mai 2016 zum gemisch-
ten Abkommen erklirt, die EU-Kommission



will ihre Entscheidung voraussichtlich Anfang
Juli bekannt geben.

Rechtssicherheit kénnte das Urteil des Euro-
paischen Gerichtshofs zum EU-Singapur-
Abkommen schaffen, einem Prazedenzfall fiir
andere Freithandelsabkommen wie TTIP,
CETA und TISA. Auch das EU-Singapur-
Abkommen enthilt den umstrittenen Inves-
torenschutz ISDS und wird seit 2015 vom
Europiischen Gerichtshof tiberpriift, ob es
sich um ein gemischtes Abkommen handelt.
Das Ergebnis wird erst fur Anfang 2017 er-
wartet. Insbesondere den Investitionsschutz —
aber auch die Regulatorische Kooperation —
deutet die EU-Kommission als reine EU-
Angelegenheit. In diesem Falle kénnten beide
Instrumente bereits vorliufig angewendet
werden, sofern der Rat diese Vertragsbe-
standteile zum Gegenstand einer entspre-
chenden Beschlussfassung macht. Allerdings
ordnen der Bundeswirtschaftsminister und
weitere Mitglieder des Rats den Investitions-
schutz auch der Kompetenz der Mitglieds-
staaten zu.

Verfahrensschritte etc. bis zur vorldufigen
Anwendung (Stand Juni 2016)

o 15, Juni 2016: Start CE'TA-Check, unsere
Biindnisplattform zum Informieren und Lob-
byieren von Abgeordneten gegen CETA. Infos:
www.attac.de/ceta-check

e 5. ]Juli 2016 (voraussichtlich): Die Kom-
mission iibermittelt die Ubersetzung des
CETA-Vertragstextes in alle 24 EU-
Amtssprachen an den Rat und das EU-
Parlament. Gleichzeitig macht sie einen
Vorschlag zur Rechtsnatur von CETA
(reines oder gemischtes Abkommen)

o 17. September: Biindnis-Demonstrationen gegen
CETA in sieben deutschen Stidten. Infos:
wiww.attac.de/ceta-demos

o 19. September: Sonderkonvent der SPD, u.a.
zu CETA, in Wolfsburg

e 21./22. September, Ratssitzung in Bratis-
lava: (voraussichtlich) Beschliisse des Rats
zur Rechtsnatur von CETA, zur Unter-
zeichnung und zur vorldufigen Anwen-
dung. Der letzte Beschluss wird unter dem
Vorbehalt gefasst, dass die vorlaufige An-
wendung erst mit Zustimmung des EU-
Parlaments zu CETA wirksam wird (sog.
Vorratsbeschluss).

e Woche vom 17. Oktober, EU-Kanada-
Gipfel in Briissel: (voraussichtlich) Unter-
zeichnung von CETA durch Vertreter der
EU und Kanadas

e (frihestens) Ende 2016: Abstimmung tiber
CETA 1m EU-Parlament

e Moglicher Beginn der vorldufigen An-
wendung im Laufe des Jahres 2017

e ab 2017 Ratifizierungsphase in den Mit-
gliedsstaaten der EU gemal3 thren Verfas-

sungen

Vorldufige Anwendung und kein Ende!?

Sollte die vollstindige Inkraftsetzung von
CETA als gemischtem Abkommen an der
fehlenden Zustimmung von mindestens ei-
nem Maitgliedsstaat scheitern und die vorlau-
fige Anwendung wird nicht von einer der
Vertragsparteien aufgekiindigt, bleibt die vor-
liufige Anwendung weiterhin giiltig. Sie
kann nur von der Kommission und dem Rat
durch einen Beschluss mit qualifizierter
Mehrheit (s.o0.) beendet werden. Kommt die-
ser nicht zustande, bleibt es bei der vorlaufi-
gen Anwendung. Das heift: Die vorliufige
Anwendung ist nur schr schwer riickholbar,
selbst bei Ablehnung auf nationaler Ebene.

Nicht mehr riickholbar wiren die im Zuge
der vorliufigen Anwendung getroffenen Ent-
scheidungen und ggf. massiven Eingriffe in
Politik und Wirtschaft — selbst im Falle einer
nachtriglichen Abkommenskiindigung.

Weitere Informationen zur Attac-Kampagne

,» T'TIP in die Tonne*: www.attac.de/ttip; E-Mail: ttip@attac.de
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