Hessisches Finanzgericht
4. Senat
Der Berichterstatter

Hessisches Finanzgericht, Postfach 10 17 40, 34017 Kassel

Dr. Milller-Heidelberg, Fuchs und Partner GbR
Rechtsanwalte

Veronastralle 10

55411 Bingen am Rhein

/(;)@{6—(_% T/)’)Jﬁ '_-{:,_‘J; i),

Ihr Zeichen: 517-14/mh-st ‘ / 2 7\7
Geschaftsnummer Durchwahl Datum
4 K179/16 Geschaftsstelle (0561)7206 - 314 16.05.2019

Betr.: Rechtsstreit(e)
Attac Tragerverein e.V. ./. Finanzamt Frankfurt am Main Il

wegen
Korperschaftsteuer 2010, 2011 und 2012, Solidaritadtszuschlags zur Kérperschaftsteuer 2010,
2011 und 2012, gesonderter Feststellung des verbleibenden Verlustabzugs zur
Korperschaftsteuer zum 31.12.2010 bis zum 31.12.2012, Gewerbesteuermessbetragen 2010,
2011 und 2012, gesonderter Feststellung des vortragsfahigen Gewerbeverlustes zum
31.12.2010 bis zum 31.12.2012

Sehr geehrte Damen und Herren!
Sie erhalten anliegenden Schriftsatz mit der Bitte um Stellungnahme zu Ziffer A.
Im Ubrigen wird eine AuRerung anheimgestellt.

Frist: 1 Monat Q/f ‘ 6 '

Hochachtungsvoll
Amann
Richter am Hessischen Finanzgericht

Beglaubigt/pri /@

D-34117 Kassel - Konigstor 35 (Eingang Hermannstrafe)
Telefon (0561) 7206-0 - Telefax (0611) 327618538

Gleitende Arbeitszeit: Anrufe bitte méglichst montags bis donnerstags von 8.30-12.00 Uhr und 13.30-15.30 Uhr, freitags von 8.30-12.00 Uhr
Bitte geben Sie stets die Geschéaftsnummer an, Sie erleichtern damit sich und uns die Arbeit. Vielen Dank.

Die Einreichung elektronischer Dokumente ist in den zugelassenen Verfahren méglich, siehe: www.fg-kassel.justiz.hessen.de

Hinweise zur Verarbeitung personenbezogener Daten erhalten Sie ebenfalls unter der oben angegebenen Seite.

Auf Wunsch werden diese Informationen in Papierform zur Verfigung gestelit.
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In dem Rechtsstreit
Attac Triigerverein e.V. ./. Finanzamt Frankfurt am Main III

wegen
Korperschaftsteuer 2010, 2011 und 2012, Solidaritdtszuschlag zur Kérperschaftsteuer 2010, 2011
und 2012, gesonderter Feststellung des verbleibenden Verlustabzugs zur Korperschaftsteuer zum
31.12.2010 bis zum 31.12.2012, Gewerbesteuermessbetriigen 2010, 2011 und 2012, gesonderter
Feststellung des vortragsfihigen Gewerbeverlustes zum 31.12.2010 bis zum 31.12.2012

nehme ich zu den Schreiben des Herrn Berichterstatters vom 27.02.2019 und 12.04.2019 Stellung.
A. Unterscheidung ,, Trdger* eines , Netzwerks® und ,,Netzwerk*

Nach der Entscheidung des BFH (Urteil vom 10.01.2019, V R 60/17, BFH/NV 2019, 309, Rn. 32
ff.) liegt bei der Kampagne ,.Sparpaket/Finanztransaktionssteuer/Umverteilen®, dem Programm
» verteilen statt kiirzen®, bei der Aktion ,Hess Natur/Carlyle stoppen®, bei den Themenschwerpunk-
ten ,,Steuerflucht bekdmpfen® etc., bei der Kampagne ,,Demokratie statt Stuttgart 21“, bei dem Pla-
doyer nach einer 30-Stunden-Woche fiir alle bei vollem Lohnausgleich ... und bei den Themen ,,be-
dingungsloses Grundeinkommen* oder ,,feministische Okonomie* ein Handeln auBerhalb steuerbe-
giinstigter Satzungszwecke vor.

Der BFH begriindete die Zuriickverweisung des Rechtsstreits mit der noch aufzukldrenden Sachver-
haltsfrage, ob zwischen dem Kléger als ,, Triiger” eines ,,Netzwerks“ und den Ti#tigkeiten des unter
dem gleichen Namen auftretenden ,Netzwerks“ zu unterscheiden sein kénnte und wem ggf. die ge-
gen Grundsitze des Gemeinniitzigkeitsrechts verstoBende tatsichliche Geschifisfithrung zuzurech-
‘nen sei.

Bitte geben Sie stets die Steuernummer oder das Geschiiftszeichen an. Sie erleichtern damit sich und uns die Arbeit. Vielen Dank.

Sprechzeiten: montags, mittwochs von 08:00 - 12:00 Uhr und donnerstags von 14:00 - 18:00 Uhr oder nach Vereinbarung
Gleitende Arbeitszeit: Anrufe bitte montags bis donnerstags von 08:30 - 12:00 Uhr und 13:30 - 15:30 Uhr, freitags von 08:30 - 12:00 Uhr
Anschrift: [&) Gutleutstrale 120 - 60327 Frankfurt am Main - Telefon (0 69) 25 45-03 - Telefax (0 69) 25 45-39 99

E-Mail: poststelle@FA-FF3.Hessen.de - Internet: www.finanzamt-frankfurt-am-main-3.de
Bankverbindungen: (beim FA Frankfurt am Main IV) LB Hessen-Tharingen, BIC HELADEFFXXX, IBAN DE&8 5005 0000 0001 0002 31 -
DT BBK Fil Frankfurt, BIC MARKDEF 1500, IBAN DEQ7 5000 0000 0050 0015 04 - Glaubiger-ID DE31ZZZ00000076720

(D © [U o= B8 Hauptoahnhof - [ Behdrdenzentrum: Zufahrt Mannheimer Strafte (gebihrenpfiichtig) - Autobriefkasten nahe Einfahrt
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I. Nach § 2 Abs. | der Satzung des Kligers ist er Tridger des , Netzwerkes Attac-Deutschland®. Zu
den Strukturen dieses Netzwerks enthilt die Satzung keinerlei Regelungen.

Nach § 2 Abs. 3 der Satzung des Kligers erfolgt die Umsetzung seiner Zwecke iiber den Verein
selbst sowie durch Hilfspersonen im Sinne des § 57 Abs. 1 Satz 2 AO. Wértlich heiBt es:

»Als Hilfspersonen sind vor allem die Mitwirkenden in lokalen Attac-Gruppen und bun-
desweiten Gremien titig.*

Die Satzung enthiilt weder Bestimmungen zur Bildung von ,lokalen Attac-Gruppen®, noch zu deren
Aufgaben und Rechtsstellung innerhalb des Vereins. Ebenso lisst die Satzung unbestimmt, was un-
ter dem Begriff ,.bundesweiten Gremien* zu verstehen ist.

Trotz der relativen Sprachlosigkeit der Satzung ldsst sich ihr aber entnehmen, dass das , Netzwerk*
nicht losgeldst vom Kliger existiert. Die Ubernahme der Trégerschaft des ,,Netzwerks“ durch den
Klager indiziert eine formale und inhaltliche Verantwortung fiir die Aktivititen innerhalb des
»Netzwerks™. Die Definition der ,Jlokalen Attac-Gruppen® sowie der ,,bundesweiten Gremien®“ als
Hilfspersonen i.S.d. § 57 Abs. 1 Satz 2 AQ lisst zudem erkennen, dass der Kldger auch die dort ent-
falteten Aktivitdten als Teil seiner Geschiftsfiihrung versteht.

II. Aufkldrung iiber die Strukturen des Netzwerks liefert die Website des Kldgers (Was ist Attac? >
Strukturen). Dabei ist unter Beriicksichtigung der historischen Entwicklung des Kligers (1.) zwi-
schen den Gremien des Netzwerks (2.) und der Zusammensetzung des Netzwerks (3.) zu unterschei-
den.

1. Nach seinem historischen Selbstverstindnis sieht sich der Kliger als eine politische Bewegung,
welche die Grenzen des im Biirgerlichen Gesetzbuch geregelten Vereins transzendiert, dessen juris-
tische Hillle aber zur Erlangung der Rechtsfihigkeit benétigt.

In den Anlagen der ,,Regelsammlung Attac-d (vorldufig)” (Was ist Attac? - Strukturen =
Regelsammlung; siehe Anlage 1) lassen sich folgende Uberlegungen des Klégers aus seiner
Griindungsphase nachlesen: -

D) Attac Trigervereine.V.

Attac ist kein Verein, sondern hat offene Strukturen —zwischen Netzwerk und Bewe-
gung. Um ,.geschiftsfahig” zu sein, braucht es eine juristische Form. Dies ist der Tri-
gerverein. Nachdem zunichst ,share e.V.* als juristischer Triger des Gesamtprojektes
Attac fungiert hat, wurde beim Ratschlag im Oktober 2003 in Aachen die Griindung und
Satzung eines eigenen Trégervereines ,,Attac e.V.* beschlossen mit folgender Aufgabe:
»--.. die Arbeit des Netzwerks Attac-Deutschland als Rechtstriger zu beférdern und vo-
ran zu treiben. Der Verein erkennt den Netzwerk-und Bewegungscharakter, die demo-
kratischen Entscheidungsstrukturen, das Konsensprinzip und die politische Pluralitéit als
unteilbares Selbstverstéindnis des Netzwerkes Attac-Deutschland an und macht es sich
zur Aufgabe, diese fiir die Lebendigkeit und politische Funktionsfihigkeit des Netz-
werks zentralen Elemente zu unterstiitzen und zu erhalten. In dieser Funktion begreift
sich der Attac-Trégerverein als Teil der globalisierungskritischen Bewegung.“

2. Parallel zu seinen zivilrechtlichen Organen des Vorstands und der Mitgliederversammlung unter-
hélt der Kldger im Rahmen seines Netzwerks und auBerhalb seiner Satzung weitere Entscheidungs-

gremien. Diese Doppelstrukturen erkliren sich aus dem (basisdemokratischen) Selbstverstindnis des
Klégers und seiner historischen Entwicklung.

Diese Gremien definiert er wie folgt (Was ist Attac? = Strukturen):
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»Der Attac-Ratschlag tagt zweimal jahrlich und ist eine Art Basisplenum, auf dem die
wichtigen strategischen Entscheidungen getroffen, die Gremien Rat und Koordinie-
rungskreis gewahlt und der jahrliche Haushaltsplan beschlossen werden. Der Ratschlag
ist das hchste Entscheidungsgremium innerhalb Attacs.

Im Attac-Rat diskutieren die gewdéhlten Vertreterinnen und Vertreter der Regionalgrup-
pen, bundesweiten AGs und der Mitgliedsorganisationen zwischen den Ratschligen die
politischen Kampagnen und weiteren Aktivititen von Attac. Der Rat gibt damit dem
Koordinierungskreis den Rahmen fiir seine téglichen Entscheidungen vor.

Der Koordinierungskreis ist bei Attac fiir das Alltagsgeschift zustindig. Er kiimmert
sich operativ um die Presse- und Offentlichkeitsarbeit zu aktuellen Ereignissen sowie
um den internen Informationsfluss und nimmt die AuBenvertretung von Attac wahr. Au-
Berdem hat er die Arbeitgeberfunktion flir das Attac-Bundesbiiro inne. Der Koordinie-
rungkreis besteht aus 21 ehrenamtlich arbeitenden Mitgliedern.*

Die Funktion des Bundesbiiros erldutert der Kliiger folgendermaBen:

»Das Bundesbiiro in Frankfurt ist die organisatorische und logistische Zentrale des At-
tac-Netzwerks. Es dient als erste Anlaufstelle fiir Anfragen und zur Unterstiitzung von
Interessierten und Attacies, stellt professionelle Expertise fiir die Presse- und Offentlich-
keitsarbeit sowie die Kampagnenarbeit bereit und verwaltet die Finanzen und Mitglieds-
daten von Attac.“

Der Kléger delegiert faktisch Aufgaben des Vorstands und der Mitgliederversammlung auf die
Gremien ,,Attac-Ratschlag*, ,,Attac-Rat“ und ,,Koordinierungskreis“. Das Bundesbiiro hat die Funk-
tion einer Geschiftsstelle. Gleichzeitig bindet der Kldger diese Gremien durch seine Satzungsbe-
stimmung in § 2 Abs. 3 als Hilfspersonen in seine Titigkeit als Trigerverein ein. Damit {ibernimmt
er rechtlich die Verantwortung fiir alle Entscheidungen und Aktivititen dieser Gremien.

3. Diesem Selbstverstindnis entsprechend sieht sich der Kliger als nationaler Vertreter eines globa-
len Netzwerks. Das Netzwerk umfasst in Deutschland u.a. (Was ist Attac? - Strukturen > Grafik):

e Einzelpersonen,

lokale Attac-Gruppen,

bundesweite Arbeitszusammenhénge wie Arbeitsgruppen, Kampagnen, Projekte
Mitgliedsorganisationen

Der Kléger erkldrt auf seiner Website hierzu ergéinzend (auszugsweise):

»Viele Attac-Aktive und -Mitglieder haben sich in lokalen Attac-Gruppen zusammenge-
schlossen. Die Regionalgruppen betreiben mit Veranstaltungen, Infostinden und Aktio-
nen dezentrale globalisierungskritische Aufkldrung und kdmpfen gegen die schlimmsten
Zumutungen neoliberaler Politik in den Kommunen. ...

~Auf Bundesebene arbeiten bundesweite Arbeitsgruppen inhaltlich zu verschiedenen
globalisierungsrelevanten Politikfeldern und entwickeln Expertise weiter. Hier entstehen
Broschiiren, Flyer und Fachartikel mit profunden politischen Stellungnahmen und hier
werden die Grundlagen fiir Kampagnen gelegt.“
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»Zahlreiche Mitgliedsorganisationen erweitern das Attac-Netzwerk zu einer breiten poli-
tischen Plattform und tragen dazu bei, gesellschaftlichen Einfluss auf breiter Ebene si-
cher zu stellen. Auch dank dieser Vielfalt vermag es Attac, zu unterschiedlichen Aktivi-
tdten starke Biindnisse zu schmieden und das Wissen und die Ressourcen verschiedener
Organisationen zusammenzufithren.

3.1 Die Begriffe ,lokale Attac-Gruppe* und ,,Regionalgruppe* scheint der Kldger synonym zu ver-
wenden. Diese Gruppen verwirklichen die Ziele des Kligers dezentral. Der Koordinierungskreis von
Attac gibt in einer ,,Handreichung zur Mittelverwendung® (Anlage 2) den Regionalgruppen zahlrei-
che Hinweise zur (steuerrechtlich) korrekten Dokumentation der Einnahmen und Ausgaben und zur
Zulissigkeit der Mittelverwendung. U.a. heiBt es einleitend:

»1. Vorab: Zum rechtlichen Status der Regionalgruppe

Der Status der Regionalgruppen (auch fiir das Finanzamt und andere juristische Perso-
nen) ist folgender: Die Regionalgruppe ist keine Kérperschaft, sie ist keine juristisch ei-
gensténdige Person. Sie verwaltet Mittel des Attac Trégervereins und fiihrt die Aktivité-
ten des Vereins vor Ort durch. Alle Mittel der Regionalgruppe sind formal Eigentum des
Attac Trigerverein e.V. Rechtlich ist der Vorstand des Vereins fiir alle Aktivitédten im
Verein, also auch fiir die der Regionalgruppen, verantwortlich. Mittelfehlverwendungen
werden nach dem Steuerrecht geahndet.*

Die Ausfiihrungen des Kldgers auf seiner Website zu den Regionalgruppen sind somit deckungs-
gleich mit seiner Satzungsbestimmung, diese Gruppen im steuerrechtlichen Sinne als seine Hilfsper-
sonen zu betrachten und sich deren Aktivititen zurechnen zu lassen.

3.2 Die bundesweiten Arbeitsgruppen miissen vom Attac-Rat anerkannt werden. Nach ihrer Aner-
kennung diirfen sie im Rahmen des Selbstverstindnispapiers des Kligers relativ unabhiéingig han-
deln. Die ,.,Regelsammlung Attac-d (vorldufig)* (Was ist Attac? -> Strukturen > Regelsammlung;
siehe Anlage 1, Seiten 11 und 16) enthilt folgende Bestimmungen:

,,0) Bundesweite AGs

Die bundesweiten AGs bestehen aus allen Interessierten in einem Themenbereich. Sie
konnen eigenstidndige Offentlichkeitsarbeit im Rahmen dieses Themenbereiches unter
ihrem Namen (“Attac-AG xy”’) nach auBlen vertreten, nachdem sie als AG vom Attac-
Rat anerkannt wurden. Bundesweite Attac-AGs haben, sofern sie nicht selbst im Ko-
Kreis vertreten sind, eine Ansprechperson im Ko-Kreis, um den Informationsfluss in-
nerhalb von Attac zu verbessern. Nach dem Einverstdndnis des Attac-Rates kénnen
bundesweite AGs im Rahmen des Selbstverstdndnispapiers von Attac in eigenem Na-
men auftreten und handeln. (Beschluss Ratschlag 2002 in Frankfurt)*

,,12) Verfahren fir die Griindung und Anerkennung bundesweiter AGs
Die inhaltliche Arbeit von Attac ruht wesentlich auf der Arbeit der bundesweiten Ar-
beitsgruppen und Kampagnen. AGs orientieren sich am Selbstverstindnis, an den Zielen
und Arbeitsmethoden von Attac-D. Bundesweite Arbeitsgruppen werden durch Griin-
dungsinitiativen ins Leben gerufen. Personen, die an der Griindung einer neuen AG inte-
ressiert sind, laden nach Riicksprache mit dem Koordinierungskreis zu einem oder meh-
reren bundesweiten Treffen einer Griindungsinitiative ein und erarbeiten dabei ein
Selbstverstdndnispapier, das auf folgende Fragen eingeht: '

1.Name, Thema, Ziel und Arbeitsweise der AG ‘

2.Zusammenhang des Themas mit Globalisierung, spezifisch globalisierungskritische

Perspektive, Kernforderungen der AG
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3.Verankerung in den bestehenden Strukturen von Attac, d.h. Einbeziehung von Mit-
gliedsorganisationen und Arbeitsgruppen der lokalen Attac-Gruppen, die sich mit die-
sem Thema beschiftigen und Abgrenzung zu den Arbeitsbereichen bestehender AGs,
4.vorldufige Arbeitsplanung entsprechend dieser Perspektive
Dieses Papier legt die Griindungsinitiative dem Attac-Rat vor, der auf dieser Grundlage
iber die Einrichtung einer bundesweiten AG entscheidet. (Beschluss Ratschlag Frank-
furt 2002)*

Nach der grundsitzlichen Anerkennung der bundesweiten AGs werden diese alle zwei Jahre durch
den Attac-Rat bestiitigt (siche Was ist Attac? - Strukturen > Gremien = Rat > Uber den Attac-
Rat - Protokolle; Beispiel Protokoll vom 11.09.2010 auszugsweise — Anlage 3).

Zur Erlangung der Bestiitigung legt die jeweilige AG dem Attac-Rat einen Bericht vor, aus dem sich
die AG-Aktivititen im Berichtszeitraum und deren Kongruenz mit dem Selbstverstéindnis des Kli-
gers ergibt (Beispiele Anlagen 4a — d).

Durch das Anerkennungs- und regelméfige Bestitigungsverfahren des Attac-Rats identifiziert sich
der Klager inhaltlich mit der Arbeit der AGs und er legitimiert die bundesweiten AGs, sein Logo,
seine Website, seine sonstige Infrastruktur und seine Mittel zu verwenden.

Die bundesweiten AGs sind die Ideenschmiede fiir die Kampagnen von Attac. Jede bundesweit an-
erkannte AG ist mit einem Vertreter im Attac-Rat vertreten (siehe »Regelsammlung Attac-d (vorliu-
fig)* S. 14 £). Er soll die Ideen und Vorstellungen aller Teile von Attac zusammenbringen. Im At-
tac-Rat werden zwischen den Ratschldgen die politischen Kampagnen und Aktivititen von Attac
diskutiert und der Handlungsrahmen fiir den Koordinierungskreis gesetzt (siche ,,Was ist Attac? -
Strukturen®).

Im Ergebnis sind die bundesweiten AGs iiber den Attac-Rat sehr eng mit dem Kléger verbunden und
unterliegen seiner Kontrolle. Thre Titigkeit, insbesondere die Entwicklung von Kampagnen und
anderen Aktivititen, ist deshalb dem Kliger zuzurechnen.

I1I. Danach sind alle durch den BFH aufgeziihlten, nicht steuerbegiinstigten Satzungszwecken die-
nenden Kampagnen und Aktivtiten, dem Klédger als Triger des Netzwerks zuzurechnen.

Die Kampagne zur Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer ist die Mutter aller Kampagnen des
Kléagers. Die Steuer gehért zu den Griindungsforderungen des Kligers im Jahr 2000. In seinen Ge-
schiftsberichten flir die Jahre 2010 (S. 6) und 2011 (S. 7 f.) zihlte er sie zu den , Kernthemen der
Attac-Projektarbeit”. Auf seiner Website (,,Themen - Finanzmirkte & Steuern®) nennt er die Steu-
er als Teil seiner finanzpolitischen Vorstellungen.

Innerhalb der Organisation des Kldgers wird das Thema federfithrend durch die bundesweite Attac-
AG ,,Finanzmarkt und Steuern“ betreut. Die durch den Attac-Rat anerkannte bundesweite AG wurde
auf der Rats-Sitzung am 02.03.2013 bestitigt. Die Kampagne war und ist fiir den Kliger identitiits-
stiftend und kann nur ihm direkt zugerechnet werden.

Zur Kampagne ,,Umverteilen® erklirt der Klédger auf seiner Website (,,Themen = Finanzmirkte &
Steuern): ,,In der Projektgruppe Umverteilen und im Biindnis Reichtum umverteilen setzen wir uns
flir eine Vermdgensabgabe und eine Vermdgensteuer ein, ...). Unabhéngig vom Status der Projekt-
gruppe machte sich der Kléger die genannten Ziele zu eigen (,,wir).

Bereits in der Sitzung des Koordinierungskreises am 20.04.2009 (Protokoll TOP 3) wurde auf die
beabsichtigte Kampagne zur Einfithrung einer Vermdgensabgabe hingewiesen und um Unterstiit-
zung gebeten.

In der Sitzung des Attac-Rats am 03.03.2012 wird die. »Kampagne Umverteilung® zustimmend dis-
kutiert. Auch in der Sitzung des Attac-Rats am 08.09.2012 (Protokoll TOP 4a) werden der bevorste-

hende Aktionstag und das Verhiltnis von Attac zu den anderen Biindnispartnern der Kampagne be-
sprochen.

- 4
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Durch die Aktivititen der Gremien (Hilfspersonen) und durch die Positionierung auf seiner Website
ist die Kampagne dem Kléger zuzurechnen.

Die Kampagne ,,Hess Natur/ Carlyle stoppen® wurde maBgeblich durch die bundesweite Attac-AG
»Solidarische Okonomie* im Biindnis mit einer anderen Organisation entwickelt und vorangetrie-
ben. Die AG war vom Attac-Rat anerkannt und auf den Rats-Sitzungen vom 11.09.2010 sowie vom
24./25.11.2012 bestitigt worden (siche Protokolle). Auch der Attac-Koordinierungskreis befasste
sich auf seinem Treffen am 13.12.2010 zustimmend mit der Kampagne. Im entsprechenden Proto-
koll wird eine bevorstehende Aktion erwihnt, die zusammen mit der Regionalgruppe Giefien durch-
gefiihrt werden sollte. Bereits durch die Beteiligung der Hilfspersonen ist die Kampagne dem Kléger
zuzurechnen.

Die Kampagne ,,Steuerflucht bekimpfen® ist ein durch die Attac-AG ,,Finanzmarkt und Steuern”
bearbeitetes Thema. Die durch den Attac-Rat anerkannte bundesweite AG wurde auf der Rats-
Sitzung am 02.03.2013 bestétigt.

Der Kléger zihlte die Kampagne in seinem Geschiftsbericht fiir das Jahr 2011 (S. 8) zu den
»Kemthemen der Attac-Projektarbeit™.

Zudem tibernimmt der Kliger auf seiner Website unter der Rubrik ,,Themen - Finanzmirkte &
Steuern” die Inhalte der Kampagne als eigene Ziele, ohne auf die AG oder Hilfspersonen Bezug zu
nehmen. Dort heif}t es: :

»Eine weitere Forderung seit der Griindung von Attac ist die Bekdmpfung von Steuerflucht

und Steuerhinterziehung, die Austrocknung aller Steueroasen auf der Welt, sowie die Aus-
leuchtung aller Schattenfinanzplitze fiir eine vollstindige Besteuerung des darin versteckten
Kapitals.

Die Kampagne ist dem Kliger deshalb insgesamt zuzurechnen.

Die Proteste gegen ,Stuttgart 21* wurden laut der Protokolle der Koordinierungskreis-Treffen am
- 15.11.2010 und 13.12.2010 durch ,Attac unterstiitzt. Seit dem Herbstratschlag 2010 habe eine
,Gruppe* daran gearbeitet, die Attac-Unterstiitzung gegen Stuttgart 21 zu koordinieren und mit dem
Biindnis in Stuttgart abzusprechen. Auf einer GroBdemo am 11.12.2010 habe ,,Attac* Flyer (Stutt-
gart 21) und Handzettel (,,Schlichtung und Wahrheit*) verteilt.

Die Protokolle lassen nicht erkennen, ob die Unterstiitzung durch eine regionale Attac-Gruppe oder
eine AG etc. erfolgte. Der Handzettel (Anlage 5) verweist in einer Art , Impressum® auf das Attac
Bundesbiiro und die Website ,.www.attac.de/stuttgart21“, ein Hinweis auf eine regionale Attac-
Gruppe ist nicht zu erkennen.

‘Die Website (siche Kampagnenarchiv - Demokratie statt Stuttgart 21) enthélt verschiedene Materi-
alien zu Stuttgart 21. '

Insgesamt wurde die Kampagne durch den Koordinierungskreis und das, unter seiner Aufsicht agie-
rende, Bundesbiiro unterstiitzt. Sie ist deshalb dem Kldger zuzurechnen.

Die Attac-AG ,.Arbeit fair teilen beschiftigte sich bereits seit dem Jahr 2005 mit dem Konzept der
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit durch Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich. Die An-
erkennung der AG wurde durch den Attac-Rat u.a. im Jahr 2011 verléngert (Protokoll Attac-Rat
{iber die Ratsklausur 19. — 20.11.2011). Auf der Website des Kldgers warb die AG fuir ihr Anliegen
und stellte diverse Materialien zur Verfiigung. Auf dem Attac-Ratschlag am 21. April 2013 schloss
sich dieses Gremium der Forderung der AG ,,Arbeit fair teilen” an und iibernahm die Forderung zur
Einflihrung der 30-Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich als ,,offizielle® Attac-Forderung.

Die Kampagne ist dem Klager zuzurechnen, da seine Gremien (Hilfspersonen), die AG und die
Kampagne unterstiitzt haben.
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Die Kampagne fiir ein bedingungsloses Grundeinkommen bildet einen jahrelangen Arbeitsschwer-
punkt der Attac-AG ,,Genug fiir Alle”“. Die vom Attac-Rat anerkannte AG wurde u.a. auf den Rats-
Sitzungen am 07.06.2008 und am 16,06.2012 bestiitigt (siche jeweilige Protokolle). Die AG ist, wie
auch die anderen Attac-AGs, mit einer eigenen Sub-Website (www.grundeinkommen-attac.de) auf
der Website des Kligers vertreten.

Die Attac-Regionalgruppe Gieen warb am 28.08.2010 mit einer Performance fiir das bedingungs-
lose Grundeinkommen. Die Kampagne und die Aktivititen der Regionalgruppe sind dem Kléger
zuzurechnen.

Die Gender AG ist eine anerkannte bundesweite AG des Kldgers, welche u.a. auf der Rats-Sitzung
am 11.09.2010 fiir weitere 2 Jahre bestiitigt worden war (sieche Protokoll). Die AG veranstaltete z. B.
im Jahr 2012 eine Tagung zu ,feministischer Okénomie* und verdffentlichte zur Tagung anschlie-
Bend ein Buch, welches iiber den Attac-Shop bezogen werden kann. Die AG nutzte die Infrastruktur
des Klédgers, welcher sich ihre Aktivititen aufgrund der Anerkennungs- und Bestitigungsverfahren
ohnehin zurechnen lassen muss.

Die tatséchliche Geschiftsfiihrung des Kldgers war hinsichtlich der o.g. Kampagnen folglich nicht
auf die ausschlieBliche und unmittelbare Erfiillung seiner steuerbegiinstigten Satzungszwecke ge-
richtet und verletzte deshalb die gesetzlichen Vorgaben der §§ 56 und 63 Abs. 1 AO. Die Steuerbe-
glinstigung ist deshalb zu versagen.

IV. Trotz der Bitte des Herrn Berichterstatters des Hessischen Finanzgerichts hat keiner der beiden
Prozessbevollméchtigten des Kl4gers zu der Frage Stellung genommen, ob zwischen dem Kliger als
»lrdger* eines ,Netzwerks“ und den Titigkeiten des unter dem gleichen Namen auftretenden
»Netzwerks“ zu unterscheiden sein konnte. Den Ausfihrungen des Prozessbevollmichtigten Dr.
Miiller-Heidelberg in seinem Schreiben vom 03.04.2019 kann allerdings indirekt die Zuordnung der
beanstandeten tatsichlichen Geschiftsfilhrung zum Verantwortungsbereich des Kligers entnommen
werden. Unter Ziffer 6 fithrt er auszugsweise aus:

»Mit seinen Vortrigen, Verdffentlichungen, Mitteilungen und Aktionen hat der Klager
nicht nur seinen satzungsgeméifen gemeinniitzigen Zweck der Forderung der politischen
Bildung verfolgt, ...

»Denn die Aktivititen des Klidgers zu steuerpolitischen MaBnahmen, zur Bekdmpfung
der Steuerflucht und Steuerhinterzieher, zu demokratischen Verhaltensweisen und
Transparenz bei der Aktion ,Demokratie statt Stuttgart 21¢, zu einer Stirkung wirtschaft-
lich prekdrer Bevolkerungsteile durch das Modell eines bedingungslosen Grundein-
kommens hat der Kldger das demokratische Staatswesen der Bundesrepublik Deutsch-
land gestirkt, ... ‘

Diese Zt}ordnung der hier maBgeblichen, auBerhalb der steuerbegiinstigten Satzungszwecke liegen-
den A.ktlyitﬁten zum Verantwortungsbereich des Kligers ist konsequent und entspricht den bisher.
ibereinstimmenden Auffassungen der Beteiligten. Diese Zuordnung deckt sich zudem mit der Sat-

zung des Klégers und seinen internetbasierten ergéinzenden Erlduterungen zu Organisation und Auf-
gaben des , Netzwerks®.

B. Formelle SatzungsmaBigkeit

Die Zur{ickverwe.isun.g impliziert nicht die bindende Aussage, dass die Voraussetzungen der formel-
len Satzm?gsméﬁzgkelt erfullt seien. Der BFH hat sich zu dieser Problematik erkennbar nicht gedu-
Bert und sich auf die Auslegung des § 52 AO beschrinkt.
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Die Frage einer rechtlichen Verpflichtung zur wértlichen Ubernahme der Mustersatzung ist im Ub-
rigen Gegenstand eines aktuell beim BFH anhéingigen Revisionsverfahrens (Az.: V R 40/18).

C. Vorlage an das Bundesverfassungsgericht

Im zweiten Rechtsgang kommt -entgegen der Auffassung in der Stellungnahme von
Prof. Dr. Fisahn vom 05.04.2019 (Seite 1 ff.) - eine Richtervorlage nach Art. 100 Abs.1 Satz 1
Grundgesetz (GG) durch das Gericht aus den folgenden Erwigungen nicht in Betracht:

1. Nach Art. 100 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 GG in Verbindung mit § 13 Nr. 11, § 80 Abs. 1, 3 des Bundes-
verfassungsgerichtsgesetzes (BVerfGG) hat ein Gericht sein (Klage-)Verfahren auszusetzen und die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) [unmittelbar und unabhdngig von einer
Verfassungsriige durch die Prozessbeteiligten] einzuholen, wenn es ein Gesetz, auf dessen Giiltig-
keit es bei der Entscheidung ankommt, fiir verfassungswidrig halt.

Daraus folgt grundsitzlich die Kompetenz und die Pflicht des Fachgerichts zur eigenen und fiir sich
selbst abschlieBenden Bildung einer Uberzeugung tiber die VerfassungsmiBigkeit oder die Verfas-
sungswidrigkeit einer Norm, im letzteren Fall aber mit der Einschrinkung der Aussetzung seines
Verfahrens und der Vorlage an das BVerfG. Denn das Fachgericht hat die grundsétzliche Priifungs-
kompetenz, nicht aber die Verwerfungskompetenz (BVerfG, Urteil vom 24.02.1953, 1 BvL 21/51,
BVerfGE 2, 124 (131) ,,Feststellungsmonopol*; BVerfG, Beschluss vom 29.11.1967, 1 BvL 16/63,
BVerfGE 22, 373 (378) ,,Verwerfungsmonopol®).

II. Die Priifungskompetenz und Befugnis zur Richtervorlage durch das Fachgericht ist im Streitfall
jedoch in zweifacher Weise eingeschrinkt. Im zweiten Rechtsgang fehlt es fiir die Vorlageberechti-
gung des Finanzgerichts an einer entscheidungserheblichen Vorlagefrage (1.). Zudem fehlt es hier
an einem statthaften Verfahrensgegenstand (2.).

1. Nach stindiger Rechtsprechung des BVerfG bestehen das Recht und die Pflicht eines Gerichts zur
Aussetzung und Vorlage nach Art. 100 Abs. 1 GG nur, wenn die eigene Rechtsauffassung des Ge-
richts nach den prozessualen Vorschriften im gegebenen Verfahrensabschnitt fiir die Entscheidung
noch mafigebend ist. Daran fehlt es, wenn ein {ibergeordnetes Gericht — hier der BFH — in einer zu-
riickverweisenden, bindenden Entscheidung — hier: vom 10.01.2019, V R 60/17, a.a.0. — die Verfas-
sungsméBigkeit eines Gesetzes ausdriicklich oder stillschweigend bejaht hat (BVerfG, Kammerbe-
schluss vom 05.05.1994, 2 BvL 52/92, wistra 1994, 263, juris, Rn. 18, mit umfassenden Nachwei-
sen). Bei einer neuerlichen Verhandlung des Ausgangsrechtsstreits nach Zuriickverweisung durch
den BFH (sog. zweiter Rechtsgang), ist das (Finanz-)Gericht nicht mehr berechtigt die zwischen ihm
und dem BFH umstrittene Verfassungsfrage (abermals) aufzuwerfen. Denn der BFH hat dies mit
bindender Wirkung (§ 126 Abs. 5 FGO) bereits durch das zurlickverweisende Revisionsurteil getan.
Da die Rechtsprechung an Gesetz und Recht gebunden ist (Art. 20 Abs. 3 GG), ist davon auszuge-
hen, dass der BFH bei der Auslegung der fiir die Streitentscheidung mafgeblichen Vorschriften
(§ 52 Abs. 2 AOQ) die Grundrechte als unmittelbar geltendes und ihn bindendes Recht (Art. 1 Abs. 3
GG) in besonderem MaBe beriicksichtigt hat. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass er bei der
Auslegung von § 52 Abs. 2 Nr. 7 AO die hierzu mafigebliche Rechtsprechung des BVerfG zugrunde
gelegt hat (BFH-Urteil vom 10.01.2019, V R 60/17, a.a.0., Rn. 25).

Die stindige Rechtsprechung des BVerfG zur Frage der Vorlageberechtigung im zweiten Rechts:
gang steht - entgegen der Stellungnahme von Prof. Dr. Fisahn vom 05.04.2019 (verfassungsrechtli-
che Erwigungen), Seite 2 f. — demgegeniiber nicht in einem Spannungsverhéltnis zu dem dort —
allein - angefiihrten Cannabis-Beschluss des BVerfG vom 09.03.1994 (2 BvL 43/92, .51/92,
80/92 u.a., BVerfGE 90, 145). Dort fiihrt das BVerfG in Rn. 114 u.a. zwar folgendes aus: ,,Ein kon-
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kretes Normenkontrollverfahren ist nur dann zulissig, wenn dies zur Entscheidung eines anhédngigen
gerichtlichen Verfahrens unerléBlich ist. Dies ist dann nicht der Fall, wenn das vorlegende Gericht
die Moglichkeit hat, die zur Pritfung gestellte Vorschrift verfassungskonform auszulegen®. In die-
sem Zusammenhang weist das BVerfG in Rn. 113 dieses Beschlusses zudem darauf hin, dass ,,das
Landgericht /...] dabei durch die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs rechtlich nicht gebunden
[ist] und kann von ihr insbesondere dann abweichen, wenn dies zu einer verfassungskonformen
Anwendung der Vorschrift erforderlich sein sollte. Allerdings beziehen sich diese Ausfiihrungen
allein auf die Zulassigkeit des Vorlageverfahrens ,,2 BvL 80/92%, dass wegen unzureichender Darle-
gung vom BVerfG als unzulissig verworfen wurde (Rn. 109 ff.). Dabei charakterisiert dieses Ver-
fahren gerade, dass das vorlegende Landgericht — mangels Zuriickverweisung durch eine itbergeord-
nete Instanz - bei seiner Auslegung von Vorschriften noch nicht - aufgrund prozessualer Vorschrif-
ten - gebunden war. Folglich kamen die o.g. verfassungsprozessualen MafBstéibe zur Mafigeblichkeit
der Auslegung durch die hohere Instanz im selben Verfahren nicht zur Anwendung und wurden so-
mit im Beschluss vom 09.03.1994 (BVerfGE 90, 145) auch nicht erwihnt.

Verfassungsprozessual ist — hinsichtlich der Entscheidungserheblichkeit im Sinne der Moglichkeit
verfassungskonformer Auslegung einer Vorschrift — also danach zu unterscheiden, ob das Fachge-
richt — wie hier — im zweiten Rechtsgang an die Gesetzesauslegung der hdheren Instanz nach verfah-
rensrechtlichen Vorschriften gebunden ist (z.B. § 126 Abs. 5 FGO) oder es eine solche Bindung —
wie im ersten Rechtsgang — noch nicht gibt. :

2. Des Weiteren kommt eine Richtervorlage durch das Hessische Finanzgericht auch deshalb nicht
in Betracht, weil es an einem tauglichen Vorlagegegenstand fehlt. Denn die Statthaftigkeit einer
Richtervorlage setzt voraus, dass Vorlagegegenstand ein ,,Gesetz* ist. Die verfassungsrechtlichen
Erwigungen in der Stellungnahme von Prof. Dr. Fisahn vom 05.04.2019 (Seite 2) richten sich aber
ausdriicklich gegen die Auslegung des Gesetzes (hier: § 52 Abs. 2 AO durch den BFH im zuriick-
verweisenden Urteil vom 10.01.2019, V R 60/17, a.a.0.), nicht aber gegen das Gesetz selbst. Eine
Vorlage wegen der Auslegung eines Gesetzes steht aber bereits dem Ziel der konkreten Normenkon-
trolle entgegen. Der Biirger soll mit diesem Instrument vor der Anwendung verfassungswidriger
Gesetze geschiitzt werden, nicht aber vor einer — etwaigen — verfassungswidrigen Rechtsanwen-
dung. Mit Art. 100 Abs. 1 GG soll keine verfassungsgerichtliche Kontrolle iiber die Fachgerichte
ausgeiibt werden. Von daher kénnen mit der Richtervorlage nur VerstoBe der gesetzgebenden, nicht
aber vermeintliche VerfassungsverstsBe der rechtsprechenden Gewalt geriigt werden (BVerfG, Be-
schluss vom 01.10.1968, 2 BvL 8/68, BVerfGE 24, 170, juris, Rn. 13). Hierfiir bleibt dann nur die
Maglichkeit einer Verfassungsbeschwerde.

D. Unionsrechtliches Vorabentscheidungsersuchen
Hinsichtlich der Entscheidungserheblichkeit eines mdglichen unionsrechtlichen Vorabentschei-
dungsersuchens schlieBe ich mich den durch den Herrn Berichterstatter in seinem Schreiben an die

Beteiligten vom 12.04.2019 skizzierten Zweifeln an.

In Vertretung

LDatenngt_:tzhinweis:
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Informationen iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten in der Steuerverwaltung und {iber
Ihre Rechte nach der Datenschutz-Grundverordnung sowie iiber Ihre Ansprechpartner in Daten-
schutzfragen entnehmen Sie bitte dem allgemeinen Informationsschreiben der Finanzverwaltung.

Dieses Informationsschreiben finden Sie unter www.finanzamt.de (unter der Rubrik ,,Datenschutz“)

oder erhalten Sie bei Threm Finanzamt. >

v
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Teil 1: Grundséatzliches

I) Das Selbstverstidndnis von Attac (November 2001)

Zwischen Netzwerk, NGO und Bewegung - 8 Thesen

Mit dem Aufstieg von ATTAC zu einem wichtigen Akteur im Rahmen der globalisierungskritischen Bewegung
sind auch sehr unterschiedliche Erwartungen an das Projekt verknipft. Einige betrachten ATTAC als aullér-
parlamentarische Sammiungsbewegung, andere wiederum bezeichnen ATTAC als NGO+, manche gehen
bis zu der Vorstellung, dass ATTAC zu den nachsten Bundestagswahlen antreten solite, und in den Medien
war die Rede vom ,Dachverband der Globalisierungskritiker”. Was also ist eigentlich ATTAC? Was unter-
scheidet ATTAC von Parteien, Verb&nden, NGOs und sozialen Bewegungen?

Mit den vorliegenden Thesen wollen wir zu einer Diskussion ber das Selbstverstandnis von ATTAC beitra-
gen, die angesichts des raschen Wachstums fir die weitere Entwicklung von grundlegender Bedeutung ist.
Ein kiarer Blick daftr, was ATTAC ausmacht, wo die Chancen und Grenzen des Projekts liegen, ist nutzlich,
damit es nicht zu falschen Erwartungen, zu Unterschatzung oder Uberschatzung kommt — mit entsprechend
negativen Konsequenzen.

1. Weltanschaulicher Pluralismus
Wer bei ATTAC mitmacht, kann christiiche oder andere religiése Motive haben, Atheist, Humanist, Marxist
sein oder anderen Philosophien anhangen. ATTAC hat keine verbindliche theoretische, weltanschauliche,
religitse oder ideologische Basis. und braucht eine solche nicht. Vielfalt ist eine Starke. Dies heift allerdings
nicht véllige Beliebigkeit. Fir Rassismus, Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit, Chauvinismus und verwand-
te Ideologien gibt es keinen Platz.
Der Grundkonsens von ATTAC lautet:
e ATTAC lehnt die gegenwartige Form der Globalisierung, die neoliberal dominiert und primar an den
Gewinninteressen der Vermogenden und Konzerne oriehtiert ist, ab: Die Welt ist keine Ware.
e ATTAC wirft die Frage nach wirtschaftiche Macht und gerechter Verteilung auf.
e ATTAC setzt sich fur die Globalisierung von sozialer Gerechtigkeit, politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Menschenrechten, fiur Demokratie und umweltgerechtes Handeln ein.
¢ In diesem Korridor emanzipatorischen Politikverstandnisses haben unterschiedliche Vorstellungen
Uber Wege und Instrumente wie dieser Konsens in praktische Politik umgesetzt werdeh kann, Platz.
Das reicht von jenen, die sich fur einzelne Aspekte der ATTAC-Programmatik (z.8. Entschuldung
der Entwicklungsl&nder oder Einfihrung der Tobin-Tax) engagieren wollen, lber jene, die fur eine
demokratische Regulierung und Zivilisierung der Globalisierung und einen radikalen Reformismus
eintreten, bis hin zu jenen, die der Auffassung sind, dass das bestehende Wirtschaftssystem als sol-
ches in Frage zu stellen ist. Der Respekt dieses Pluralismus ist unabdingbare Geschéftsgrundlage
von ATTAC. Die Erarbeitung konkreter Politik und praktischer Malnahmen werden aus der Vielfalt
heraus und in solidarischer Auseinandersetzung unterschiedlicher Meinungen entwickelt.

2. Thematische Schwerpunkte

Am Anfang der ATTAC-Geschichte stand die Ein-Punkt-Orientierung auf die Besteuerung von Devisentrans-
fers, die auch den Namen ATTAC abgab. Das ist nicht mehr aktuell. Inzwischen sind viele Fragen der 6ko-



nomischen Globalisierung Gegenstand von ATTAC Initiativen: Regulierung der Finanzmérkte, des Welthan-
dels, der Skonomischen Nord-Std-Beziehungen u.a. Es kénnen durchaus auch weitere Themen dazu kom-
men, sei es dadurch, dass bestehende Organisationen oder Netzwerke Mitglied bei ATTAC werden und da-
bei inr Potential einbringen, sei es dass aus der Mitgliedschaft heraus neue Themen aufgegriffen werden.
Allerdings sollte ATTAC sich nicht jedem beliebigen Thema zuwenden. Zum einen-endet ein thematischer
Supermarkt schnell in Wirkungslosigkeit, zum anderen gibt es in vielen Bereichen Organisationen, die wich-
tige Themen schon lange und erfolgreich bearbeiten. Es wére falsch, amnesty, Pro Asyl oder Greenpeace
Konkurrenz machen zu wollen.

Eine gewisse Konzentration auf die 6konomischen, international wirksamen Dimensionen der Globalisierung
ist unerlasslich. Bei Verknipfungen von Fragen ékonomischer Globalisierung mit innenpalitischen oder
nicht-6konomischen Problemen, die durch die politische Entwicklung unabhéangig von uns auf die Tagesord- -
nung kommen — z.B. gegenwdrtig das Thema Krieg und Frieden sowie demokratische Rechte — wird ATTAC
sich gewthnlich darauf beschranken, die Perspektive skonomischer Globalisierung einzubringen.

Auch innerhalb des Rahmens dkonomischer Globalisierungsfragen muss ATTAC Schwerpunkte bilden.
Denn politische Durchschlagskraft hangt auch von der Fahigkeit ab, Positionen in einer einfachen und
hegemoniefahigen Botschaft zuzuspitzen, wie dies z.B. im Falle der Tobin Tax gelungen ist. Diese Schwer-
punkte kénnen sich je nach politischer Lage verandern.

Bei allen Themen steht fiur ATTAC die Entwicklung von Alternativen im Vordergrund.”

3. Wer macht mit bei ATTAC?

In seiner Startphase war ATTAC Deutschland zunachst als herkémmliches NGO-Netzwerk angelegt. Es
zeigte sich bald, dass das Projekt nur dann sein Potential voll entfalten kann, wenn es dariiber hinaus auch
die Moglichkeit fur individuelles Engagement und vor allem fir lokale Gruppen eréffnet. Damit entsteht eine
Struktur von sehr ungleichen Mitgliedern mit Konsequenzen fiir die internen Strukturen und Entscheidungs-
prozesse. Deshalb kommt es darauf an, die Mitgliedschaft von Einzelpersonen, lokale Gruppen und kollekti-
ven Mitgliedern wie Gewerkschaften, Verb&nde und NGOs so auszubalancieren, dass die jeweiligen Starken
aller Typen von Mitgliedern genutzt werden kénnen.

4. Internationalismus

Far uns ist klar, dass in Zeiten der Globalisierung ein globalisierungskritisches Projekt wie ATTAC nur als
internationales Projekt Sinn macht. Zwar ist Internationalismus keine Erfindung unserer Tage, aber es gibt
gerade als Resultat der Globalisierung heute Moglichkeiten internationaler Zusammenarbeit und Solidaritat —
vorneweg das Internet — die friheren internationalistischen Kraften nicht zur Verfugung standen. ATTAC
versucht diese maximal zu nutzen.

Dabei versucht die internationale ATTAC-Bewegung, die Fehler friherer Konzeptionen von Internationalis-
mus zu vermeiden. Eine Zentrale gibt es nicht, insofern unterscheidet sich ATTAC auch von internationalen
Verbandsstrukturen wie Greenpeace. Jede nationale ATTAC Organisation ist eigenstandig und fur sich
selbst verantwortlich. Die Beziehungen der einzelnen nationalen ATTAC untereinander funktionieren netz-
werkférmig.

Auf dem Hintergrund der historischen Erfahrungen mit den diversesten Experimenten von ,Internationale”
geht es um nicht weniger als die Schaffung einer Form von internationaler Zusammenarbeit, die sich durch
Gleichberechtigung und Dezentralitat bei gleichzeitiger kollektiver Handlungsfahigkeit auszeichnet.



5. Basis- und Bewegungsorientierung

In den 90er Jahren wurden vor allem professionelle NGOs als die Trager kritischer und oppositioneller Posi-
tionen gegentber der neoliberalen Globalisierung wahrgenommen. Seit Seattle zeichnet sich ab, dass sich
Kritik und Alternativen nun auch in Form einer neuen sozialen Bewegung niederschlagen. Soziale Bewe-
gungen verflgen Gber ein groRes Potential, gesellschaftliche Veranderung anzustolen und - im glnstigsten
Fall - auch durchzusetzen. thr politisches Gewicht ist bedeutend groéRer als das von einzelnen Organisatio-
nen. ATTAC als Teil dieser Bewegung zieht den wichtigsten Teil seines Potentials aus dem Engagement der
Brgerinnen und Burger an der Basis. Es ist ein Hauptinteresse von ATTAC, die neue soziale Bewegung
nach besten Moglichkeiten zu fdrdermn und zu starken.

Gerade auf Grund ihres Charakters als Bewegung ist sozialen Bewegungen aber auch eine gewisse Instabi-
litat immanent. So schnell wie sie entstehen, kénnen sich auch wieder verfallen. ATTAC tragt selbst stark
Zuge einer Bewegung. Durch seine Zusammensetzung enthalt es aber auch Strukturen - Gewerkschaften,
Verbande. NGOs - die festere und auf dauerhafte Stabilitat ausgelegte Organisationsstrukturen aufweisen.
Von daher wére es kurzsichtig, die Bewegungsorientierung zu verabsolutieren und die institutionell verfestig-
ten Strukturen gegen die Bewegungselemente auszuspielen. ATTAC solite Synergieeffekte zwischen beiden
organisieren.

6. ATTAC in der globalisierungskritischen Bewegung
ATTAC ist ein wichtiger Bestandteil der neuen, globalisierungskritischen Bewegung, ist aber nicht identisch
mit ihr. Diese Bewegung ist weitaus breiter, differenzierter und vielfaltiger als ATTAC und es gibt in ihr ande-
re sehr gewichtige Akteure.
ATTAC erhebt keinen Alleinvertretungs- oder Fihrungsanspruch und ist auch keine Dachorganisation.
ATTAC strebt eine Kooperation mit anderen Akteuren an. Ziel ist ein geselischaftiches Bundnis als Gegen-
macht zu den Kraften der globalen Markte und deren politischen Organe. ATTAC will und wird andere Orga-
nisationen nicht verdrangen oder ersetzen, sondern bemuht sich um ein komplementares Verhaltnis zu ih-
nen. ATTAC ist zu Zusammenarbeit bereit, wobei die Skala von punktuellen Kooperation bis zu strategi-
schen Bindnissen reichen kann.
Angesichts der Kriegsgefahr nach den Terroranschidgen in New York und Washington kommt dieser Ansatz
schneller als gedacht in den Praxistest. ATTAC reiht sich in die Friedensbewegung ein und versucht dabei
die Friedensfrage mit den strukturellen Problemen der Globalisierung zu verknupfen. Gegeniber politischen
Parteien wahrt ATTAC seine Eigenstandigkeit und weist Versuche parteipolitischer Instrumentalisierung oder
der Kooption durch staatliche und zwischenstaatliche Institutionen zuriick. Bewusst schliefien wir die Mit-
gliedschaft von Bundes- und Landesverbanden politischer Parteien in ATTAC aus. Dies bedeutet nicht,
dogmatische Berilhrungsangste gegentber Parteien und staatlichen Institutionen zu pflegen. Eine differen-
zierte Bezugnahme auf sie — nicht zu verwechseln mit Anschlussfahigkeit — kann dazu beitragen, die gesell-
~ schaftlichen Krafteverhaltnisse zugunsten emanzipatorischer Entwicklungen zu verschieben.

7. Pluralitdt von Aktionsformen und Instrumenten

Die Komplexitat der gesellschaftiichen Verhaltnisse macht eine Vieh’aﬂ von politischen Aktionsformen und
Instrumenten notwendig. ATTAC muss Aufki&ren und Wissen vermitteln und politischen Druck entfalten. Ex-
pertise, Aufklarung und Aktion sind daher die wesentlichen Elemente der Arbeitsweise von ATTAC. Von der
Publikation ber Workshops, Konferenzen, professioneller Offentlichkeitsarbeit bis zur Politikbeeinflussung
im offiziellen politischen System, der phantasievollen Performance, Demonstrationen und Aktionen des zivi-



len Ungehorsams, bedient sich ATTAC je nach Umstanden dieser Instrumente, ohne eines zu verabsolutie-
ren.

Gesellschaftliche Veranderungen kénnen nur demokratisch, d.h. durch die Teilnahme vieler Menschen er-
reicht werden. An diesem demokratischen Imperativ orientieren sich auch die Aktionsformen von ATTAC.
Aktionsformen, die diesem Ziel widersprechen, lehnen wir ab. Daraus ergibt sich, dass die Aktionsformen
friedlich sind.

ATTAC legt Weft darauf, dass auch in seiner AuBenwirkung die politische und inhaltliche Breite des gesam-
ten Projekts sichtbar wird.

8. Ein innovativer Organisationstyp
Die Kombination all dieser Elemente macht den spezifischen Charakter von ATTAC aus. Insofern ist ATTAC
ein innovatives Projekt, das nicht ohne weiteres in die Kategorien Netzwerk, Verbandsinternationale, NGO
oder Bewegung passt. Es enthalt Schnittstellen zu allen und versucht vor allem die Vorzige der einzelnen
Organisationstypen miteinander zu verknipfen und deren Nachteile zu vermeiden: die Flexibilitat und Offen-
heit von Netzwerkstrukturen, ohne deren Unverbindlichkeit, mit dem machtpolitische Gewicht von sozialen
Bewegungen ohne deren Instabilitat, und der Kompetenz, Stabilitat und Verbindlichkeit von NGOs und Ver-
bénden ohne deren Abhangigkeiten und Barokratisierungstendenzen.
Die konstitutiven Merkmale dieses Organisationstyps sind:

a) ATTAC ist ein Ort, wo politische Lern- und Erfahrungsprozesse erméglicht werden

b} in dem unterschiedliche Strdmungen emanzipatorischer Politik miteinander diskutieren und

' c) zu gemeinsamer Handlungs- und Aktionsfahigkeit zusammenfinden.

Wenn ATTAC es versteht, diese Elemente der jeweiligen Situation angemessen zu kombinieren, kénnte eine
. dynamische Stabilitat entstehen, die dem Projekt eine erfolgreiche politische Zukunft sichert. Wie man die-
sen Organisationstypus dann nennt, ist zunachst zweitrangig. Sicher werden Organisationssoziologen sich
Uber kurz oder lang dazu etwas einfallen lassen. In der Zwischenzeit begntigen wir uns mit. ATTAC ist AT-
TAC. '

Il) Die Attac-Erkldarung (Mai 2002)

Die Welt ist keine Ware — eine andere Welt ist méglich!

a) Was will Attac?

Die Globalisierung ist ein Umbruch von historischen Dimensionen. Sie verandert die Gesellschaft mit enor-
mem Tempo und greift tief in unsere Lebensbedingungen ein. Sie wird bisher einseitig von machtigen Wirt-
schaftsinteressen dominiert, von groRen Banken, Investmentfonds, Transnationalen Konzemen und anderen
grofien Kapitalbesitzern. Ihr Leitbild ist der Neoliberalismus. Nach dieser Ideclogie lassen sich die gesell-
schaftlichen Probleme am besten I8sen, wenn man sie dem Markt und den Privatunternehmen Uberlasst.
Das neoliberale Versprechen, die Globalisierung bringe Wohistand fiir alle, hat sich jedoch nicht erfillt, im
Gegenteil:

* Die soziale Kiuft zwischen Nord und Sud wird tiefer. Wahrend die Reichen immer reicher werden,
wachst die Armut in der Dritten Welt. Durch Finanz- und Wirtschaftskrisen werden Uber Nacht ganze
Volkswirtschaften ruiniert und verlieren Hunderttausende ihren Arbeitsplatz. Die Armut ist in die In-
dustrielander zurlickgekehrt. Auch bei uns nehmen soziale Unsicherheit, Ausgrenzung und Unge-



rechtigkeit zu. Die sozialen Sicherungssysteme werden abgebaut und sind von Privatisierung be-
droht. Renten, Gesundheit, Bildung sollen zur Ware werden. | Demokratie wird untergraben, weil
Global Players mit der Drohung, den "Standort" zu wechsein, zunehmend die Politik diktieren. Neue
Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern entstehen. Die Deregulierung der Arbeitsmarkte und
der Sozialabbau werden wesentlich mithilfe unter- und unbezahiter, flexibler Frauenarbeit volizogen.
Auch Méannerarbeit wird zunehmend nach diesem Modell der weltweit ungeschitzten flexibilisierten
Billigjobs dereguliert und globalisiert.

¢ Die Globalisierung hat zu einer krassen Zunahme sexistischer und struktureller Gewalt gegen Frau-
en wie z. B. des transnationalen Handels mit Frauen und Kindern gefithrt. Die Opfer der neuen, glo-
balisierten Kriege sind ebenfalls in Uberwiegender Mehrheit Frauen und Kinder. Die Lésung der
Umweltprobleme wird verschleppt. Die natirlichen Lebensgrundiagen werden durch die Unterwer-
fung unter die Marktlogik zerstort. Kulturelle Vielfalt wird durch eine konomisch machtige Kulturin-
dustrie eingeebnet. Die Suggestivkraft von Werbung und Markenlogos bestimmt immer starker
Wertorientierungen und gesellschaftliche Leitbilder.

¢ Neben anderen Griinden sind es hegemoniale Interessen und neue Rohstoffquellen (Of und Gas),
zu deren Sicherung reiche Industriestaaten zunehmend militarische Planungen und kriegerische In-
terventionen durchfihren. Die necliberale Globaiisierﬁng hat sehr viele Verlierer und nur wenige
Gewinner hervorgebracht. Sie begtnstigt damit politische Destabilisierung und ist ein Grund fur Ge-
walt, Krieg und Terrorismus. Dies fithrt zur Rechtfertigung von weltweiter Aufrizstung, von Militarisie-
rung und zur Aushéhiung demokratischer Rechte.

Wir brauchen eine andere Politik |
Die neoliberale Globalisierung ist keineswegs schicksalhaft und alternativios. Sie ist von den Regierungen
der grofen Industrielander und mit Hilfe von Internationalem Wahrungsfonds (IWF), Weltbank und Welthan-
delsorganisation (WTO) zielgerichtet betrieben worden. Deutschland und die EU spielen dabei sowohl nach
innen (Liberalisierung der Binnenmérkte) als auch bei der neoliberalen Zurichtung der Weltwirtschaft eine
mafgebliche Rolle. ‘
Dazu gab und gibt es wirtschafts- und gesellschaftspolitische Alternativen. Wir setzen uns ein fur eine 6kolo-
gische und solidarische Weltwirtschaftsordnung. In ihr gibt es mehr gleichberechtigte internationale Zusam-
menarbeit und eine nachhaltige, umweltgerechte Entwicklung des Nordens wie des Siidens. Wir wollen eine
Welt, in der Demokratie fir alle Menschen gewahrleistet ist und kulturelle Vielfalt erhalten bleibt. Diese Ziele
sind nur durchsetzbar, wenn es eine starke, international handelnde gesellschaftliche Bewegung gibt. Attac
ist Teil dieser Bewegung, die sich in Seattle, Prag, Genua sowie anderen Orten formiert hat und sich unter
anderem im Weltsozialforum von Porto Alegre weiter entwickelt.
¢ Attac will als Teil der auerparlamentarischen Bewegung einen Beitrag fir eine umfassende Demo-
kratisierung der Gesellschaft leisten.
* Atftac streitet fur eine neue Weltwirtschaftsordnung, in der der Reichtum der Welt gerecht verteilt und
Okologisch genutzt wird.
* Attac ist Bestandteil der Antikriegs- und Friedensbewegung, denn eine gerechte Welt ist ohne
Frieden nicht moglich.

Attac setzt sich ein fiir:

* Ein Ende der neuen Kriegsvorbereitungen und Kriege und fur zivile und friedliche Konfliktisungen.



Eine Militarisierung der AuRenpolitik und Kriegseinsatze der Bundeswehr im Ausland lehnen wir ab.
¢ Die Einfihrung einer Steuer auf internationale Finanztransaktionen, sog. Tobinsteuer und die Ver-
wendung der Einnahmen fir internationale Umwelt- und Entwicklungsaufgaben.

e Die SchlieRung der Steuercasen, die Regulierung von Derivaten und das Verbat von hochspekulati-
ven Fonds (sog. Hedge-Fonds).

o Die starkere Besteuerung von Kapitaleinkinften und groten Vermogen.

e Die Lésung der Schuldenkrise der Entwicklungslander, die Beendigung der neoliberalen Strukturan-
passung sowie die Abldsung der Diktatur der Glaubiger durch ein faires und transparentes Verfah-
ren.

e Eine Welthandelsordnung, die den Interessen der Entwicklungslénder, sozial Benachteiligten und
der Umwelt Vorrang einrdumt.

e Internationale institutionen, die diesen Zielen und nicht den Interessen von Industrielandern, Kon-
zernen und korrupten Eliten dienen.

o Ein demokratisches und soziales Europa, das sich an den BedUrfnissen der Menschen und der Soli-
daritat mit den anderen Teilen der Welt orientiert. Wir wehren uns gegen die Einschrankung des
Demonstrationsrechtes, der Bewegungsfreiheit, des Rechts auf freie Meinungsaullerung. Wir weisen
die Kriminalisierung der Bewegung gegen die neoliberale Globalisierung zurick.

e Eine demokratische Reform der 6ffentlichen Dienstleistungen. Wir setzen uns ein fir ein Niveau so-
zialer Sicherung, das allen ein lmenschenwﬁrdiges Leben ermaglicht. Wir wenden uns gegen Privati-
sierung 6ffentlicher Dienste und der Aufgaben der offentlichen Daseinsvorsorge z. Bsp. Des
Gesundheits- und Bildungssystems sowie der Wasserversorgung, wie sie im Rahmen des GATS
Abkommens droht. Die Privatisierung offentlicher Guter und genetischer Ressourcen lehnen wir ab.

» FEin System der solidarischen Alterssicherung.

e Umverteilung und Umbewertung von Erwerbs- und unbezahiter Arbeit im Rahmen der Internationa-
len und geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung.

e Eine soziale und dkologische Gestaltung der Landwirtschaft. Gentechnisch veranderten Produkte
und Patente auf Leben lehnen wir ab.

» Die Regulierung und Einschréankung der Macht transnationaler Konzerne und ékonomischer Macht-
zusammenballungen durch Kartelle und Fusionen. Wir fordern u.a. héhere Unternehmenssteuem,
existenzsichernde Lohne, Arbeitsrechte und Mitentscheidungsrechte fiir Beschaftigte, Gleichstel-
lungsauflagen, soziale und 6kologische Standards.

Nehmen wir gemeinsam die Zukunft unserer Welt in die Hand!

b) Erkldrung von Parteigliederungen

Parteien oder Parteigliederungen'unterhalb der Landesebene kénnen Attac nur dann unterstiitzen, wenn sie
zuvor die Parteien-spezifische Fassung der Attac-Erkidrung unterzeichnet haben, die unten stehende Er-
ganzung enthalt. Damit bekommen sie aber kein Stimmrecht. Parteigliederungen auf Landes- und Bundes-
ebene haben dagegen keine Méglichkeit, Attac-Unterstitzer zu werden.

Parteien spielen eine einflussreiche und bisweilen tibermachtige Rolle bei der gesellschaftlichen Meinungs-
bildung. Daher begriBen wir Initiativen und Bewegungen wie attac, die die Einbeziehung und aktive Einmi-
schung in Politik fir viele Menschen wieder attraktiv macht. Als Parteigliederungen bekennen wir uns zu den



Zielen und Forderungen von Attac und versuchen, unsere politischen Spielraume sowohl in unseren eigenen
Parteien als auch in der parlamentarischen Arbeit im Sinne dieser Zielen und Forderungen zu nutzen. Unse-
re Unterstitzung fur Attac dient nicht der politischen Vereinnahmung, sondern ist vielmehr Ausdruck unseres
Respekts fur die einer Bewegung wie Attac entsprechenden, parteiunabhangigen politischen Aktions- und
Entscheidungsformen. '

c) Erklarung von Kommunen

= Wortlaut der Attac-Erklarung (Mai 2002) mit folgender Ergénzung:

Die Kommunen in der Globalisierung

Die Kommunen sind durch die Globalisierung auf direkte Weise betroffen. Im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung gestalten sie das unmittelbare Lebensumfeld der Burgerinnen und Blrger wesentlich mit.
Dabei sind sie dem Druck ausgesetzt, viele neoliberale Politikempfehlungen der Landes- und Bundespolitik
z.B. in den Bereichen Steuern, Umwelt und Soziales vor Ort umzusetzen. Zugleich werden die politischen
Spielraume der Kommunen durch die Globalisierung tagtaglich weiter reduziert. Sie tragen die finanzielle
Hauptlast der sozialen Polarisierung in der Gesellschaft und sind durch sinkende Steuereinnahmen infolge
der bundesweiten Steuerpolitik und der regionalen Standortkonkurrenz immer weniger in der Lage, ihre Ver-
antwortung fur die Bereitstellung sozialer Dienste nachzukommen. Als Kommunen bekennen wir uns zu den
Zielen und Forderungen von Attac und versuchen, unsere politischen Spielrdume im Sinne dieser Ziele und ‘

Forderungen zu nutzen.



Teil 2: Aufgaben der Gremien und Arbeitszusammenhinge

1) Bedeutung des Konsens

Entscheidungen bei Attac werden grundséatzlich im Konsens herbeigefihrt. Das Konsensverfahren ist fr uns
aus folgenden Griinden sehr wichtig: ‘

a. Aftac ist ein breites BUndnis, in dem sehr unterschiedliche Personen und Organisationen gleichbe-
rechtigt zusammenarbeiten. Dies gilt sowohl fir Ratschlage, als auch Attac-Rat und Koordinierungs-
kreis. Auch unsere Diskussions- und Entscheidungskultur soll dieses Ziel widerspiegein,

b. Konsens erhéht die Motivation, gemeinsam beschlossene Aktivitaten auch gemeinsam in die Praxis
umzusetzen. Damit wird das Potential von ATTAC viel besser ausgeschopft. Bei 51%-
Entscheidungen wird die 49%-Minderheit sich sicher nicht sehr engagiert — wenn tberhaupt — fir die
gemeinsame Politik einsetzen, _

c. Konsensdruck reduziert die Spielrdume fur Fraktionsbildung und die machtpolitische Bearbeitung
von Meinungsverschiedenheiten. Konsens bedeutet dabei, wenn niemand widerspricht, nicht wenn
alle zustimmen. Nur wenn dies trotz intensiven Bemihens nicht méglich ist, kommt es zu Abstim-
mungen. Dieser Grundsatz entspricht den im Attac-Selbstverstdndnispapier formulierten Grundsét-
zen. (Beschluss Ratschlag Frankfurt 2002)

2) Mitglieder/Nichtmitglieder

Far alle Organe von Attac gilt, dass Mitglieder und Nichtmitglieder von Attac die gleichen Rechte haben.
(Beschluss Ratschlag Frankfurt 2002, redaktionell iberarbeitet durch Einfigung des 2. "von Attac”)

3) Ratschlag

a) Basistreffen

Der Ratschlag ist das htchste Entscheidungsgremium von Attac. Er trifft sich zweimal jahrlich und zwar ein-
mal als “Attac-Basistreffen” mit dem Schwerpunkt auf Erfahrungsaustausch und ein weiteres Mal mit dem
Schwerpunkt Entscheidungsgremium u.a. mit den jahrlichen Wahlen zum Attac-Rat und zum Koordinie-
rungskreis. Beide Treffen sind offentliche Vollversammiungen. Der Attac-Ratschiag ist ein 6ffentliches Tref-
fen aller interessierten Menschen aus den Mitgliedsorganisationen, Ortsgruppen sowie den bundesweiten
Arbeitszusammenhéngen und aktiver Nichtmitglieder. Entscheidungen werden im Konsensverfahren getrof-
fen. Abstimmungen sollen die Ausnahme sein. Fur den Fall von Abstimmungen und Wahlen werden von den
Mitgliedsorganisationen und Ortsgruppen Delegierte bestimmt (s.u.). Der Ratschlag ist eine bundesweite
Vollversammiung, auf der alle Anwesenden, egal ob Attac-Mitglieder oder nicht, Rede- und Stimmrecht ha-
ben. Zusatzlich bestimmen die Attac- Gruppen, Mitgliedsorganisationen und bundesweiten Arbeitszusam-

menhange ihre Delegierten nach ihrem eigenen Verfahren, das nicht bundesweit zentral geregelt wird. (Be-
schluss RSFrankfurt 2002)

b) Delegiertenschiiissel

Zur Verteilung der Delegiertenstimmen auf dem Ratschlag:

- lada AHar Criinne halbnmmt naai Qtimman Nise enll mAnlish marhan Adace vAn iadar MRrninna ia.



weils ein Mann und eine Frau entsandt werden und die Beteiligung an den Ratschlagen verbreitern.
Attac-Gruppen mit mehr als 100 Attac-Mitgliedern bekommen vier Stimmen. Gruppen mit mehr als
200 Attac-Mitgliedern erhalten sechs Stimmen. Danach gibt es keine weitere Differenzierung.

* Die bundesweit tatigen Mitgliedsorganisationen erhalten jeweils zwei Stimmen.

e Bundesweite Arbeitsgruppen Kampagnen, Frauennetzwerk, wissenschaftlicher Beirat, usw. erhalten
auch jeweils zwei Stimmen. (Beschluss RS Frankfurt 2002 und Aachen 2003)

Quotierung

(Dieser Absatz ist noch nicht vom Ratschlag, sondern bisher nur vom Rat beschlossen worden) Die Dele-
gierten der Attac-Gruppen sollen so gewahlt werden, dass mindestens die Halfte der Delegierten Frauen
sein kénnen, aber maximal die Halfte Manner. D.h.: bleiben Frauenplatze unbesetzt, sind diese nicht durch
Manner auffullbar, jedoch kénnen leere Ménnerplétze durch Frauen besetzt werden.

c) Dokumentation der Beschliisse des Ratschlags

Die BeschlUsse des Ratschlags werden ein einem Beschlussprotokoll festgehalten und in ein "immer wah-
rendes Beschlussprotokoll" eingefugt. (Beschiuss Ratschlag Frankfurt 2002, Diese Regelsammiung und das
Wiki (aufgegangen 2008 im FAQ) sind die Umsetzung dieses Beschlusses)

4) Rat

Der Attac-Rat trifft sich etwa viermal im Jahr. Er diskutiert richtungsweisende Prozesse und notwendige wei-
terreichende Entscheidungen zwischen den Ratschidgen. All die langfristigen Themen, fur die der Ratschlag
nicht die Ruhe und Kontinuitat und der Koordinierungskreis nicht die Zeit bietet, sollen hier diskutiert werden.
Er soll die Ideen und Vorstellungen aller Teile von Attac zusammenbringen. Der Attac-Rat dient der Beteili-
gung der Gruppen und Mitgliedsorganisationen verschiedener politischer Hintergrinde. Er ist auch fur sich
entscheidungsfahig.

Der Attac-Rat besteht aus den Mitgliedern des Koordinierungskreises sowie aus mehr als der doppelten Zahl
weiterer Mitglieder. Die Attac—Gruppén entsenden 24 weitere Mitglieder aus den vier Attac-Regionen (Nord,
Shd, Ost, West). Die Mitgliedsorganisationen entsenden 12 weitere Mitglieder. Ferner sollen alle weiteren
bundesweit relevanten Attac-Arbeitszusammenhange wie Arbeitsgruppen, Kampagnen, wissenschaftlicher
Beirat, Frauennetzwerk, die durch die vorher gewahliten Gruppen- oder Organisationsvertreterinnen noch
nicht abgedeckt sind, Vertreterinnen entsandt werden. (Beschluss Ratschlag 2002 in Frankfurt)

Zur aktuellen Zusammensetzung und zu den Protokollen: http://www. attac.de/rat

5) Koordinierungskreis

Der Koordinierungskreis trifft sich normalerweise monatlich. Er ist ein Arbeitsgremium. Der Koordinierungs-
kreis vertritt Attac im Rahmen der politischen Beschlisse von Attac-Rat und Ratschlag nach Aufen und or-
ganisiert die Durchfiihrung bundesweiter Aktionen und den internen Kommunikationsfluss. Er kann aus sei-
ner Mitte ein kleineres Gremium (wie z.B. die Finanz- und Baro-AGs des Kokreises) beauftragen, das orga-
nisatorische und geschaftsfuhrende Aufgaben Ubernimmt, aber keine politisch bedeutenden Fragen klart.
Der Koordinierungskreis besteht aus 21 Mitgliedern. 12 Mitglieder entsenden die Attac-Gruppen, die 6 Mit-
gliedsorganisationen und 3 weitere die bundesweit relevanten Arbeitszusammenhange wie z.B. Arbeitsgrup-
pen, Kampagnen, wissenschaftlicher Beirat, Frauennetzwerk, usw.



Das Buro wird vom Koordinierungskreis eingesetzt und kontrolliert. (Beschluss Ratschlag Frankfurt 2002)

6) Bundesweite AGs

Die bundesweiten AGs bestehen aus allen Interessierten in einem Themenbereich. Sie kénnen eigensténdi-
ge Offentlichkeitsarbeit im Rahmen dieses Themenbereiches unter inrem Namen (“Attac-AG xy”") nach au-
Ren vertreten, nachdem sie als AG vom Attac-Rat anerkannt wurden.

Bundesweite Attac-AGs haben, sofern sie nicht selbst im KoKreis vertreten sind, eine Ansprechperson im
Ko-Kreis, um den Informationsfluss innerhalb von Attac zu verbessern. Nach dem Einverstandnis des Attac-
Rates kénnen bundesweite AGs im Rahmen des Selbstverstandnispapiers von Attac in eigenem Namen
auftreten und handeln. (Beschluss Ratschiag 2002 in Frankfurt)

7) Wissenschaftlicher Beirat

Ende 2001 entstand bei Attac Deutschland die Initiative, ein Beratungs- und Forschungsgremium zu grln-
den: den Wissenschatftlichen Beirat.

In diesem arbeiten mittlerweile fast 100 Professorinnen, Wissenschaftlerinnen und Experten mit. Sie vertre-
ten ein breites Spektrum unterschiedlicher Fachrichtungen. Engagiert sind Okonomen, Soziologen, Politolo-
gen, Juristen, Psychologen und Fachleute anderer Professionen. Ihnen gemeinsam ist die Absicht, ihre Ex-
pertise in den Dienst des globalisierungskritischen Netzwerks Attac Deutschland stellen. Die Zusammenar-
beit beruht auf Gegenseitigkeit. So bitten Gruppen und Gremien von Attac die Mitglieder des Beirats, Stel-
lung zu nehmen, wenn aktuelle Fragen aus wissenschaftlicher Sicht zu beurteilen sind. Umgekehrt speisen
die Arbeitsgruppen des Wissenschaftlichen Beirats ihre Forschungsergebnisse in die Arbeit von Attac ein,
wénn sie meinen, dass diese nitzlich sind.

Die beteiligten Wissenschaftlerinnen sind sich grundsatzlich einig Gber ihre kritische Haltung zur gegenwar-
tigen Richtung der Globalisierung. Dies schiiefit Pluralismus in Methoden, Zielen und Ergebnissen sowie
differierende Positionen nicht aus. Der Wissenschaftliche Beirat versteht sich nicht als Teil von Attac, son-
dern als unabh&ngiges Gremium, das seine eigenen Einschatzungen vertritt.

8) Biiro

Das Buro wird vom Koordinierungskreis eingesetzt und kontrolliert. Politisch wegweisende Entscheidungen
werden nicht vom Buro getroffen. (Beschiuss Ratschiag Frankfurt 2002)

Seine Hauptaufgabe ist es, die Arbeit der ehrenamtlich aktiven Attacis in den bundesweiten Arbeitszusam-
menhéngen, Gruppen und Gremien zu unterstitzen und die verwaltungstechnische Infrastruktur sicher zu
stellen. Es ist kein ,Politbliro® und keine Entscheidungszentrale, sondern ein wichtiger Knotenpunkt in unse-
rem vielschichtigen Netz.

Das . Treiben" des BUro-Teams wird regelmaRig rickgekoppelt und abgesprochen mit der Biro-AG des Ko-
Kreises, die aus vier Mitgliedern besteht und rotierend besetzt werden soll, so dass alle Kokreis-Mitglieder
intensiven Einblick bekommen kénnen. Die Pressearbeit wird in enger Abstimmung mit der Presse-AG orga-
nisiert und haushaltsrelevante Finanzentscheidungen trifft die Finanz-AG des KoKreises.

Die fest eingestellten Beschaftigten haben kein Vetorecht in den Gremien, aber eine Betriebsratin.



Teil 3: Verfahren, Wahlen, Beschlussfassung

9) Entscheidungsfindung in Attac

Es gibt zwei Entscheidungswege: Konsensorientiertes Entscheidungsverfahren und Mehrheitsabstimmung.
Grundsatzlich werden wichtige Entscheidungen auch auf dem Ratschlag wenn irgend mdglich im vollen
Konsens herbeigefuhrt. Diesem Ziel soll auch Form und Stil der Diskussion entsprechen. Konsens ist, wenn
niemand widerspricht, nicht wenn alle zustimmen. Das hier vorgeschiagene Modell soll verhindern, dass bei
Attac eine Kultur von Mehrheitsabstimmungen und Ubergehen von Minderheiten entsteht. Es soll aber auch
eine Selbstblockade verhindern. Die Konsensorientierung relativiert auch die Bedeutung des Delegierten-
schlussels erheblich.

Konsensorientiertes Entscheidungsverfahren

Mit diesem Verfahren werden alle Entscheidungen behandelt auler Finanzfragen, Haushaltsplan, Wahlen,
Ort des néchsten Ratschlages und andere Entscheidungen, die einen &hnlich wenig grundsatzlichen Cha-
rakter haben. Politische Grundsatzentscheidungen missen so behandelt werden.

Mehrheitsentscheidungen
Mehrheitsentscheidungen und Wahlen werden von den Delegierten bestimmt. Mit einfacher Mehrheit der
anwesenden Stimmberechtigten wird entschieden:

) -Geschaftsordnung

s Finanzfragen

¢ Haushaitsplan

o Ortdes nachsten Ratschlages

s Politische Grundsatzfragen werden nach dem konsensorientierten Verfahren entschieden.

(alles Beschliisse vom Ratschiag Frankfurt 2002)

10) Konsensfindungsverfahren

Fur alle inhaltlichen Beschlisse der Attac Organe gilt das Konsensprinzip unter Einhaltung des folgenden
Konsensfindungsverfahrens. Es gilt der Grundsatz: "Konsens ist nicht, wenn alle zustimmen, sondern wenn
kein Veto eingelegt wird". Es wird grundsatzlich versucht, auf Konsens zu diskutieren. Das Veto soll ultima
ratio sein. Ein Veto kann von 10% der Anwesenden herbeigefiihrt werden.

1. Diese Konsensfindung vollzieht sich in der ersten Stufe im Rahmen einer moderierten Debatte (z. B.
um den Inhalt eines Antrages), bei welcher auch jederzeit durch Handzeichen ein Meinungsbild ein-
geholt werden kann. Fihrt diese Debatte innerhalb eines zuvor mit einfacher Mehrheit festgelegten
Zeitrahmens nicht zu einem solchen Konsens wird die Debatte zunachst abgebrochen. (Die Kon-
sens-Abstimmung erfolgt, indem zunachst die Zustimmung abgefragt wird, danach die Gegenstim-
men dann die Enthaltungen. Und zum Schluss die Vetostimmen) Dieses Verfahren kann () auch un-
ter Verwendung verschieden farbiger Karten durchgefuhrt werden: z. B.: Griin: Volle Zustimmung
Blau: Zustimmung mit Bedenken; Weilt: Enthaltung, Gelb: Dagegen, aber Kein Veto, sondern pas-
sieren lassen Rot: Veto (,Ich Verbiete*) Beschlisse sind nur mdglich, wenn ein Vorschlag mehr posi-
tive (blau und gruin) als negative Stimmen (rot und gelb) hat und die Zahl derjenigen, die ein Veto
einleaen wollen kleiner 10% lieat. Wenn mdalich sollten auch bei weniaer als 10% Vetos nach einem



Meinungsbild die Einwénde vor der Entscheidung gehdrt werden.

2. Bei fehlendem Konsens wird in der zweiten Stufe eine offene Gruppe gebildet, an der sich insbeson-
dere die Kontrahenten der Debatte beteiligen. Diese Gruppe ("Konsensrunde" genannt) geht "in
Klausur" und bemtht sich innerhalb eines zuvor mit einfacher Mehrheit aller Anwesenden festgeleg-
ten Zeitrahmens einen konsensfahigen Kompromiss zu formulieren.

3. Gelingt dies wird in der dritten Stufe Giber diesen Kompromissvorschlag nach einer kurzen Debatte
im Plenum, also unter allen Anwesenden abgestimmt. A

4. Wenn diese Abstimmung dann nicht weniger als 10% Vetostimmen ergibt, kann (!) in der vierten
Stufeinnerhalb der Minoritat ohne weitere Debatte eine Abstimmung durchgefiihrt werden, ob der
Konsens —unter EinrAumung der Mdglichkeit, ein kurzes Minderheitenvotum ebenfalls zu ver¢ffentli-
chen (bei Nennung der Prozentzahl der Minderheit) - dennoch akzeptiert wird oder nicht. Wenn die-
se Abstimmung mit einfacher Mehrheit zum Ergebnis kommt, dass der Konsens dennoch nicht ak-
zeptiert werden kann, ist die Konsensfindung auf diesem Ratschlag gescheitert. In diesem Fall kén-
nen weitere Konsensrunden zwischen den Ratschlagen stattfinden. Auf dem néchsten Ratschlag
kann es dann maglich sein, dass liber das gleiche Thema ein Beschluss herbeigefiihrt wird, auch
wenn mehr als 10%, aber weniger als 25% Vetos eingelegt werden. — Die Details dieses Prozesses
sind noch zu klaren. ). 5. Andernfalls wird in der fanften Stufe abschlieRend innerhalb eines zuvor
mit einfacher Mehrheit aller Anwesenden festgelegten Zeitrahmens der inhalt des Minderheitenvo-
tums zur Kenntnisnahme vorgelegt. Danach wird nicht mehr (iber den Inhalt des Beschlusses oder
des Minderheitenvotums abgestimmt, sondern mittels 90%iger Mehrheit lediglich dartiber, ob beide

als solche von attac verabschiedet werden oder nicht.

Vorteile des Konsensprinzips/ des 5 stufigen Konsensfindungsprozesses:
» Die sehr heterogene Mitglieder-Struktur von attac wird zusammengehalten und das Netzwerk
zerreifldt nicht
* Die Diskussions- und Streitkultur wird merklich verbessert
« Fraktionsbildungen innerhalb von Attac werden vermieden
«  Endlose, fruchtiose Debatten und "Zerreilproben" durch knappe Kampfabstimmungen finden
nicht statt

11) Wahl des Rates und des Koordinierungskreises

a) Wahiverfahren Koordinierungskreis

Die Mitglieder des Koordinierungskreises werden von den Delegierten gewahit.
Zwei Personen von Noya sollen fur ein Jahr einen Platz im KoKreis erhalten.
(Beschluss des Attac-Herbstratschlags vom 16.-18. November 2007 in Gladbeck

Die Vertreterinnen der Attac-Gruppen

Alle Kandidatinnen mussen ein Mandat einer aktiven Attac-Gruppe haben. Bei allen Wahlen von Attac-
Gruppenvertreterinnen ist nur gewahit wer mindestens 50% der abgegebenen Stimmen erh4lt. Alle Kandida-
tinnen haben Gelegenheit sich vorzustellen. Dabei mussen sie offen legen, welchen anderen politisch akti-
ven Organisationen und Parteien sie angehoren und ob sie dort Amter bzw. Mandate bekleiden. Die Wah|

findet aeheim statt.



8 der 12 Vertreterinnen der Attac-Gruppen werden auf dem Ratschlag von den vier Regionalversammiungen
gebildet. Die regionale Aufteilung erfolgt so: Stden (Bayern, Baden-Warttemberg), Osten (Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg, Berlin, Sachsen-Anhalt, Sachsen, Tharingen), Westen (Nordrhein-Westfalen,
Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland) und Norden (Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen, Niedersachsen).
Jede Regionalversammiung besteht aus den Delegierten der jeweiligen Region. Sie tagen offentlich. Auf
jeder Regionalversammlung werden zwei Vertreterinnen gewahit, davon jeweils maximal ein Mann. Die ver-
bleibenden 4 Platze werden vom Plenum der Delegierten aus den Attac-Gruppen bestimmt, wobei sicherge-
stellt sein muss, dass insgesamt nicht mehr als 6 Manner von den Attac-Gruppen gewahlt werden.

Die Vertreterinnen der Mitgliedsorganisationen

Die 6 Vertreterinnen der Mitgliedsorganisationen werden auf einer Versammlung der Vertreterinnen der an-
wesenden bundesweit arbeitenden Organisationen gewahit. Alle Organisationen, die im Koordinierungskreis
mitarbeiten wollen, werden kurz in der Versammlung der Organisationen vorgestellt. Alle Organisationen
missen Oberregional tatig sein. Sie sollen benennen, welche Person sie im Kokreis vertreten wird. Die Per-
sonen sollen offen legen, welchen anderen politisch aktiven Organisationen und Parteien sie angehoren und
ob sie dort Amter bzw. Mandate bekleiden. Bestimmt werden jedoch Organisationen, nicht natirliche Perso-
nen. Die gewahiten Organisationen sollen eine ausgewogene Mischung ergeben. Es geht darum, die ver-
schiedenen Teile des Bundnisses gut abzubilden. Wenn sich die Versammlung der Mitgliedsorganisationen
nicht einigen kann, so werden die Organisationen gewahit. Die Wahl findet in drei Wahlvorgangen statt, um
der Versammiung die Moglichkeit zu geben, die Zusammensetzung der Organisationen im Kokreis genauer
zu bestimmen. Gewahlt ist die Organisation, die mindestens 50% der Stimmen enthait.

Die Vertreterinnen der bundesweiten Arbeitszusammenhédnge

Die Bestimmung der Vertreterinnen der weiteren bundesweiten Arbeitszusammenhange erfoigt, nachdem
die Vertreterinnen der Attac-Gruppen und der Mitgliedsorganisationen bestimmt wurden. Dabei soll berlck-
sichtigt werden, welche bundesweiten Arbeitszusammenhange im Koordinierungskreis noch fehlen. Die
kandidierenden Arbeitszusammenh&nge sollen benennen, welche Person sie im Kokreis vertreten wird. Die
Personen sollen offen legen, welchen anderen politisch aktiven Organisationen und Parteien sie angehdren
und ob sie dort Amter bzw. Mandate bekleiden. Bestimmt werden jedoch Arbeitszusammenhange, nicht na-
turliche Personen. Dazu wird im Plenum eine Liste von nicht ader nicht ausreichend im Koordinierungskreis
vertretenen Organisationen gesammelt. Dem Plenum bleibt nun Gberlassen, ob es die Auswahl| der Vertrete-
rinnen der Arbeitszusammenhé&nge durch eine Arbeitsgruppe vorbereiten ldsst oder direkt von der Liste der
kandidierenden Arbeitszusammenhange wahlt. (Beschiuss Ratschlag Frankfurt 2002)

b) Wahlverfahren Rat

Die Vertreterinnen der Attac-Gruppen

Die Bestimmung der 24 Vertreterinnen der Attac-Gruppen erfolgt in den gleichen Regionalversammiungen,
wie oben beschrieben. In diesen vier Regionalversammiungen wahlen die Delegierten aus der jeweiligen
Region jeweils sechs Vertreterinnen, davan max. drei Ménner, nach dem gleichen Verfahren mit dem auch
die Vertreterinnen der Regionalgruppen im Kokreis gewahit werden.

Die Vertreterinnen der Mitgliedsorganisationen

Die 12 Vertreterinnen der Mitgliedsorganisationen im Attac-Rat werden Uber das gleiche Verfahren be-
stimmt. wie die Vertreterinnen der Oraanisationen im Koordinierunaskreis (s.0.).



Vertreterinnen der bundesweiten Arbeitszusammenhidnge

Zur Bestimmung der Vertreterinnen der bundesweiten Arbeitszusammenh&nge im Attac-Rat gilt das gleiche

Verfahren wie fur ihre Vertreterinnen im Koordinierungskreis (s.0.). Eine Obergrenze wurde nicht festgelegt.
Kooptation: Der Attac-Rat und der Koordinierungskreis kdnnen weitere Mitglieder zum Attac-Rat einladen.
Dies ist vom Attac-Rat zu bestatigen (Kooptation). (Beschluss Ratschlag Frankfurt 2002)

¢) Details zum Wahlverfahren:

Es hat sich gezeigt, dass es einige Unklarheiten im Wahlverfahren fur Rat und Kokreis gab, darum
sind hier einige Erg&nzungen und Klarstellungen, die zunachst nur fiir den nachsten Ratschlag be-
schlossen wurden (Beschluss des Ratschlags 2004 in Hamburg):

Wer wird gewidhlt?

L]

Auf dem Ratschlag 2002 in Frankfurt haben wir im Konsens beschlossen, dass Kokreis und Rat
durch folgende Wahlen besetzt werden.

1. Koordinierungskreis

2. Rat

Ablauf

Kokreiswahlen in den Regionalkonferenzen: jeweils zwei Vertreterinnen der lokalen Gruppen, davon
max. 1 Mann (d.h. zwei Frauen sind durchaus méglich). Wahlberechtigt sind nur die Delegierten aus
der jeweiligen Region.

Kokreiswahlen in der Organisationsversammiung: 6 Organisationen, keine Quotierung. Wahlberech-
tigt sind nur die Delegierten der Mitgliedsorganisationen. '

Wahlen der verbleibenden Kokreis-Vertreterinnen der Attac-Gruppen im Plenum. (min. 4, evtl. mehr,
wenn nicht jede Regionalkonferenz zwei Kandidatinnen gewahit hat.) Unter den Gewabhlten dirfen
nur so viele Manner sein, dass die Gesamtzahl der mannlichen Vertreter der Gruppen 6 nicht Gber-
schreitet. Wahlberechtigt sind nur die Delegierten der Attac-Gruppen.

Wahl von drei bundesweiten Attac-AGs im Plenum fir den Kokreis. Wahlberechtigt sind alle Dele-
gierten, keine Quotierung .

Wahl der Ratsvertreterinnen in den Regionalkonferenzen: Jeweils 6 Vertreterinnen der lokalen
Gruppen, davon jeweils max. 3 Manner. Wah!berechtigf sind nur die Delegierten aus der jeweiligen
Region.

Wahl von 12 Organisationen fir den Attac-Rat in der Organisationsversammiung. Wahlberechtigt
sind nur die Delegierten der Organisationen. Quotierung spielt keine Rolle

Bundesweite anerkannte AGs, die durch die anderen Vertreterinnen noch nicht im Rat vertreten
sind, dirfen jeweils eineN Vertreterin in den Rat entsenden.

Quotierung: Zunachst werden die fur Frauen reservierten Platze besetzt, danach in einem zweiten Verfah-
ren die offenen Plétze, wo die Frauen, die bis dahin nicht gewahit wurden, wieder antreten kénnen. Insge-

samt kann es also bis zu 6 Wahigénge geben. Wahrend die Stimmen fiir die Frauen noch ausgezahit wer-
den, kénnen sich die Manner schon einmal vorstellen.

Vorstellung: Nachdem sich alle Kandidatinnen vorgestelit haben, folgt eine Fragenrunde, auf die alle Kan-
didatinnen antworten durfen.

Im arctan Wiahlnana hat iadeR NeleniarteR Aaanaiien viala Stimmen wie Platya 711 varnahan cind Nia Raat.



platzierten sind gewahit, sofern sie mindestens 50% der abgegebenen guitigen Stimmen erhalten haben.
Sollten noch Platze zu besetzen sein (dies ist dann der Fall, wenn nicht genug Menschen die notwendigen
50% erreicht haben), findet ein zweiter Wahlgang fir die verbleibenden Platze statt. Hier diirffen maximal
doppelt so viele Kandidatinnen antreten, wie Platze noch frei sind. Hierfur kommen nur die bestplatzierten
Kandidatinnen aus dem ersten Wahlgang in Frage. JedeR DelegierteR hat genauso viele Stimmen wie noch
Platze zu besetzen sind. Die Besetzung der Platze erfolgt analog zum 1. Wahigang. Sofern immer noch
Platze zu besetzen sind, findet analog zum zweiten noch ein dritter Wahigang statt, bei dem dann allerdings
nur noch einE Kandidatin pro Platz (wieder die Bestplazierten vom Wahlgang davor) antreten darf. JedeR
DelegierteR hat genauso viele Stimmen wie noch Platze zu vergeben sind. Wer im dritten Wahlgang nicht

. mindestens 50% der abgegebenen giiltigen Stimmen (inkl. Enthaltungen) erreicht, ist nicht gewahlt.

Wenige Kandidatinnen: Sollten nicht mehr als doppelt so viele Kandidatinnen antreten, wie Platze zu beset-
zen sind, entfallt der erste Wahlgang und es wird direkt mit Wahlgang 2 eingestiegenSoliten nicht mehr Kan-
didatinnen antreten als Platze zu besetzen sind, entfallen Wahlgang eins und zwei und es findet nur der 3.
Wahlgang statt. . .

Stimmengleichheit: Sollte aufgrund von Stimmengleichheit nicht entscheidbar sein, wer gewahlt wurde, so
gelten beide als nicht gewahlt und durfen im nachsten Wahigang wieder antreten. Sollte aufgrund von Stim-
mengleichheit nicht klar sein, wer im 2. oder 3. Wahlgang wieder antreten darf, so durfen alle stimmenglei-
chen Kandidatinnen antreten. Wenn im 3. Wahlgang deswegen mehr Kandidatinnen antreten sollten als
Platze zu vergeben sind, findet evtl. ein 4. Wahlgang statt. Bei erneuter Stimmengleichheit entscheidet dann

das Los, wer dort kandidieren darf.

d) Kandidatinnen-Meldung

Alle Kandidatlnnen fir den Attac-Rat und den Koordinierungskreis sollen ihre Kandidatur samt ihrem Mandat
vorher beim Attac-Blro sollen. Kandidaturen sind jedoch auch spontan auf dem Ratschiag méglich. (Be-
schluss Ratschlag Frankfurt 2000)

12) Verfahren fiir die Griindung und Anerkennung bundesweiter AGs

Die inhaltliche Arbeit von Attac ruht wesentlich auf der Arbeit der bundesweiten Arbeitsgruppen und Kam-
pagnen. AGs orientieren sich am Selbstverstandnis, an den Zielen und Arbeitsmethoden von Attac-D. Bun-
desweite Arbeitsgruppen werden durch Grindungsinitiativen ins Leben gerufen. Personen, die an der Griin-
dung einer neuen AG interessiert sind, laden nach Ricksprache mit dem Koordinierungskreis zu einem oder
mehreren bundesweiten Treffen einer Grindungsinitiative ein und erarbeiten dabei ein Selbstverst4ndnispa-
pier, das auf folgende Fragen eingeht:
Name, Thema, Ziel und Arbeitsweise der AG
2. Zusammenhang des Themas mit Globalisierung, spezifisch globalisierungskritische Perspektive,
- Kernforderungen der AG
3. Verankerung in den bestehenden Strukturen von Attac, d.h. Einbeziehung von Mitgliedsorganisatio-
nen und Arbeitsgruppen der lokalen Attac-Gruppen, die sich mit diesem Thema beschaftigen und
Abgrenzung zu den Arbeitsbereichen bestehender AGs,
4. vorlaufige Arbeitsplanung entsprechend dieser Perspektive
Dieses Papier legt die Grundungsinitiative dem Attac-Rat vor, der auf dieser Grundlage Uber die Einrichtung
einer bundesweiten AG entscheidet. (Beschiuss Ratschiag Frankfurt 2002)



Anlagen

a) Graphische Darstellung der Attac-Strukturen
Siehe Grafik unter http://www.attac-netzwerk de/das-netzwerk/

b) Attac Tragerverein e.V.

Attac ist kein Verein, sondern hat offene Strukturen — zwischen Netzwerk und Bewegung. Um ,geschaftsfa-
hig" zu sein, braucht es eine juristische Form. Dies ist der Trégerverein. Nachdem zunachst ,share e.V." als
juristischer Trager des Gesamtprojektes Attac fungiert hat, wurde beim Ratschlag im Oktober 2003 in Aa-
chen die Griindung und Satzung eines eigenen Tragervereines ,Aftac e.V." beschlossen mit folgender 'Auf-
gabe:

... die Arbeit des Netzwerks Attac-Deutschland als Rechtstrager zu befordern und voran zu treiben. Der
Verein erkennt den Netzwerk- und Bewegungscharakter, die demokratischen Entscheidungsstrukturen, das
Konsensprinzip und die politische Pluralitat als unteilbares Selbstverstandnis des Netzwerkes Attac-
Deutschland an und macht es sich zur Aufgabe, diese flr die Lebendigkeit und politische Funktionsfahigkeit
des Netzwerks zentralen Elemente zu unterstitzen und zu erhalten. In dieser Funktion begreift sich der At-
tac-Tragerverein als Teil der globalisierungskritischen Bewegung.”

Zentraler Bestandteil dieses Beschlusses sind hierbei die Uberlegungen zur zukinftigen Rechtsform von
Attac (s.u.).

Ordentliche Mitglieder dieses gemeinnutzigen Vereines sollen die gewahlten Mitglieder des Attac-Rates
sein, dessen Vorstand aus den ebenfalls gewahiten KoKreis-Mitgliedern besteht. Diese wiederum wahlen
zwei Vorsitzende, die jeweils zu zweit zeichnungsberechtigt sind und (im Sinne des Vereinsrechtes) persén-
lich haftbar sind.

Far die Arbeit im des Attac-Tragerverein gibt es keine Vergitung oder Aufwandsentschadigung. (Eine An-
passung der eingetragenen Vereinssatzung an die Strukturen von Attac steht noch aus). Alle anderen Mit-
glieder von Attac haben den formalen Status von Férdermitgliedern. Sie sind - ebenso wie andere Unterstit-
zerinnen und Aktive - in die basisdemokratischen Prozesse und Konsensfindungen einbezogen und ent-
scheiden Uber die Entwicklung von Attac. Dazu gehort auch die Entscheidung Gber den Haushalt, der einmal
jahrlich auf dem Ratschlag beschlossen wird (mit einfacher Mehrheit von den Delegierten der Attac-Gruppen
und Mitgliedsorganisationen).

c) Uberlegungen zur zukiinftigen Rechtsform von Attac

Grundsatzlich gibt es bei der Diskussion um rechtliche Fragen gibt es immer wieder die Tendenz, zuerst
Uber konkrete rechtliche Lésungen zu reden, (z.T. mit angeblichen juristischen Sachzwangen als Argumen-
ten) bevor diskutiert wird, weiche Ziele mit einer Rechtsformidsung eigentlich verfolgt werden. Deshalb woll-
ten wir, bevor wir auf mogliche Lésungen eingehen, die Frage nach den Zielen an den Anfang stellen.
Ausgangslage: Attac ist formaljuristisch ein abhangiges Projekt von Share e.V. Unsere Mitglieder sind for-
mal nicht stimmberechtigte Férdermitglieder von Share e.V. Dieser Zustand ist aus demokratischen Griinden
und wegen der Méglichkeit des Missbrauchs durch die Share-Mitglieder hochst fragwirdig. Auferdem ent-
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ein nicht unwesentliches Risiko. Der Koordinierungskreis hat sich auf seiner Sitzung Ende September 2001
mit der Frage der zukinftigen Rechtsform befasst. Der Rat hat daraufhin im Juli 2002 eine Arbeitsgruppe
eingerichtet, der Sven Giegold, Irene Wollenberg, Philipp Hersel und Richard Schmidt angehoren. Im weite-
ren Verlauf hat noch Holger aus der Attac-Gruppe Freising mitgewirkt. Der Vorschiag unten basiert auf dem
dort Diskutierten. Nun gilt es die Hausaufgaben zu machen.

Ziele einer bundesweiten Rechtsform
Haftungsbegrenzung: Ei'ne Rechtsform soll das Risiko fur die handelnden Personen begrenzen und fur die
Mitglieder ausschlieRen. Gerade von Gewerkschaften war wiederholt zu héren, dass sie mit einem Beitritt
zégern, solange der Haftungsausschluss nicht garantiert ist (Was er zwar derzeit ist, aber durch die wenig
transparente Situation nicht klar wird).
Gemeinnﬂtzigkeit: Fur Spenderinnen und Mitgliedsbeitrage sollte der Spendenabzug méglich sein. Auch
fur Stiftungen und &ffentliche Zuschussgeberinnen ist Gemeinnitzigkeit oft Voraussetzung der Férderung.
Problemloser Geldfluss zwischen Orts- und Bundesebene: Gelder von der Bundesebene sollten mdglichst
unblirokratisch der Ortsebene zur Verfigung gestellt werden kénnen.
'Begrenzung des Verwaltungsaufwandes: Der Verwaltungsaufwand sollte méglichst gering sein.
Einfachheit und Vermeidung von Burokratie: Unsere Rechtsstruktur solite einfach zu verstehen und
mdglichst unbirokratisch sein.
Verbindliche demokratische Struktur: Entscheidungen sollen demokratisch gefallt werden. Die nach ei-
nem demokratischen Verfahren getroffenen Entscheidungen sollen dann auch verbindlich sein.
Missbrauchsresistente Struktur: Die Struktur solite es so weit wie mdglich ausschlielen, Ressourcen von
Attac zu missbrauchen oder die Organisation durch eine “feindliche Ubernahme” 0.4. zu instrumentalisieren.
Sicherung der Verwendung des Namens “Attac” In einem noch festzulegenden demokratischen Verfahren
sollte das Recht zur Verwendung des Namens “Attac” entziehbar sein.
Vertretungsbefugnié: Die Rechtsform sollte klar regeln, wer in welchen Grenzen vertretungsberechtigt ist.
Umstellungskosten: Aufwand und Kosten der Umstellung auf die neue Rechtsform sollen méglichst gering
sein. Mitglieder und Spender durfen nicht verloren gehen.
Juristische Lésungen: Um die Komplexitat der Entscheidung zu reduzieren, ist es sinnvoll, sich die
Rechtskonstruktion ahnlicher Organisations-/Netzwerk-Gebilde wie Attac anzusehen.
Losungsvorschlag: Attac griindet einen bundesweiten, gemeinnatzigen Tragerverein, der in das Vereins-
register eingetragen wird. Mitglieder des Tragervereins sind die Mitglieder des aktuellen Koordinierungskrei-
ses und/oder des Rates (vom Ratschlag als Vollversammiung basisdemokratisch legitimierte Leitungsgremi-
en von Attac). Alle Mitglieder und Unterstatzerlinnen von Attac — Organisationen wie Privatpersonen — wer-
den Fordermitglieder des Tragervereins. Dadurch ist die Haftung der Férdermitglieder des Vereins ausge-
schlossen. Die Mitglieder des Vorstandes sind auch nur bei vorsatzlichem Missbrauch haftbar zu machen
(Vereinsvorstande haften nur schwach). Die eigentliche Entscheidungsstruktur von Attac existiert auflerhalb
des Tragervereins und entspricht den demokratischen Verfahren, die sich Attac-Deutschland selbst gibt. Zur
Zeit ist das das vom Ratschlag im Mai 2002 verabschiedete Strukturpapier mit dem Ratschlag als basisde-
mokratischer Vollversammiung und dem Rat und dem Ko-Kreis als aus dieser Versammlung gewahlten
Gremien. In der Summe soll der Tragerverein also nur eine juristische Klammer um die ohnehin bestehen-
den demokratisch legitimierten Leitungsgremien von Attac sein. Wahlt der Ratschlag einen neuen Rat oder

Koordinierungskreis, so verandert sich auch die personelle Zusammensetzung der Mitglieder des Tragerver-
eins.



For Aktivitaten, die mit der Gemeinnitzigkeit nicht vereinbar sind, kann ein eigener Fonds auBerhaib des
Tragervereins errichtet werden (z.B. der Rechtshilfefonds). Bei Zuwendungen an diesen Fonds gibt es natlir-
lich keine Spendenquittung.

Missbrauchssicherheit: Da der Attac-Haushalt inzwischen eine erhebliche GréRenordnung erreicht hat
(liber 1,2 Mio €), bedarf es bei dem vorgeschlagenen Tragervereinsmodell der Rechtssicherheit, dass die
aktuellen Mitglieder des Tragervereins die Beschliisse der Attac-Entscheidungsstruktur befolgen. Hier su-
chen wir derzeit die beste Losung mit Rechtsanwalten.

Vertretungsbefugnis und Vorstand des Vereins: Vorgeschlagen wird, dass alle jeweils aktuellen Mitglie-
der des Koordinierungskreises gleichberechtigte Mitglieder des Vereinsvorstandes werden. Ferner kann der
Vorstand weiteren Personen, z.B. aus dem Buro, Prokura gewahren.

Der Verein sollte den Namen tragen: “Trégerverein Attac e.V.” _
Geldfluss zwischen Orts- und Bundesebene: Die lokalen Attac-Gruppen haben Anspruch auf 30% der in
ihrem Einzugsgebiet erhobenen Beitrage von Attac-Mitgliedern. Das Geld geht entweder an natirliche Per-
sonen, die Mitglied der jeweiligen Gruppe vor Ort sind, als Beauftragte des Tragervereins, die sich zu orden-
tlicher Verwendung verpflichten. Dies wird durch rechtsverbindliche Erklarungen fixiert. Zum Jahresende
mussen die Finanzverantwortlichen der Gruppen das verausgabte Geld mit Belegen und Malnahmen im
Sinne des Vereinszwecks des Attac-Tragervereins nachweisen. Darliber hinaus sind einige Lokalgruppen
finanziell iber andere Mitgliedsorganisationen (e.V.) organisiert. Auch die missen die Beitragsanteile fur
eine lokale Gruppe verwalten diirfen und mdéglichst eigensténdig im Sinne ihrer eigenen Gemeinnitzigkeit
abrechen und ggli. dem Finanzamt ausweisen kénnen (quasi als Spende des Attac- Tragervereins an einen
anderen Verein mit anlichen Zielen der Gemeinnutzigkeit).

Modell fiir eine ortliche Rechtsform: Der Attac-Tragerverein soll den nétigen Rahmen abgeben, das lokale
Attac-Gruppen keiner zusatzlichen Rechtsform bedurfen.

Umstellung von der bisherigen Struktur auf die neue: Alle Férdermitglieder werden aufgefordert, For-
dermitglieder des neuen Vereins zu werden. Die grofie Mehrheit wird dies vermutlich tun. Alle, die dies nicht
machen, sollten Attac jedoch nicht verloren gehen. Share e.V. wird weiterhin die Beitrage der Wechselunwil-
ligen einziehen und dem neuen Tragerverein sdmtliche Beitrage nach Abzug der real entstandenen Kosten
tiberweisen. Dies ist mit den Vorschriften der GemeinnUtzigkeit auch vereinbar.





